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ACORDAO - ACO0O0 - 369/2021

PROCESSO TC/MS : TC/11293/2019

PROTOCOLO 12001158

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : AGENCIA ESTADUAL DE GESTAO DE EMPREENDIMENTOS
JURISDICIONADO : LUIS ROBERTO MARTINS DE ARAUJO

DENUNCIANTE :META CONSTRUTORA LTDA. EPP

ADVOGADOS JULIO CESAR DE MORAES, OAB/MS 13.740-A,

RODRIGO NASCIMENTO DA SILVA, OAB/MS 9.571

GILBERTO PICOLOTTO JUNIOR, OAB/MS 13.673

MNP ADVOGADOS ASSOCIADOS, OAB/MS 493/2011
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: DENUNCIA — EFEITOS EXPANSIVOS DA SUSPENSAO TEMPORARIA
DE PARTICIPACAO EM LICITACAO — PENALIDADE PREVISTA NO ARTIGO 87,
ll, DA LEI N.° 8.666/93 — IMPEDIMENTO RESTRITO A PARTICIPACAO EM CER-
TAMES PROMOVIDOS PELO PROPRIO ENTE PENALIZADOR — MATERIA EX-
CLUSIVAMENTE DE DIREITO — PROCEDENCIA.

1. A sangao prevista no inciso Ill do art. 87, da Lei n.° 8.666/93, de suspensao
temporaria de participagcdo em licitacao, restringe-se a esfera da proépria entidade
sancionadora, ndo sendo permitido que seus efeitos juridicos sejam estendidos a
todos os érgaos da Administragao Publica.

2. Procedéncia da denuncia, com os efeitos praticos de confirmar a decisao liminar e
determinar que o 6rgao denunciado nao inclua, em seus certames, clausula impeditiva
de participagao em licitacdo, em razao de penalidade de suspensao do direito de licitar
e contratar, decorrente do art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993, aplicada por érgédo ou
entidade diversa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessédo Reservada Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 5 a 8 de abril de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em julgar
procedente a denuncia, com os efeitos praticos de confirmar a decisao liminar e
determinar que o orgao denunciado nao inclua, em seus certames, clausula
impeditiva de participagao em licitagdo, em razao de penalidade de suspensao do
direito de licitar e contratar, decorrente do art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993,
aplicada por 6rgao ou entidade diversa; bem como, pela intimagao do resultado do
julgamento aos interessados, com base no artigo 50 da lei complementar n.°
160/2012; e baixa do sigilo processual imposto.

Campo Grande, 8 de abril de 2021.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se de DENUNCIA oferecida pela pessoa juridica Meta Construtora
LTDA. EPP., devidamente qualificada nos autos, em desfavor da AGENCIA
ESTADUAL DE GESTAO DE EMPREENDIMENTOS DE MATO GROSSO DO SUL,
para o fim de reverter os efeitos expansivos de determinada declaracdo de
suspensao temporaria de participagcéo em licitagdes publicas.

Depreende-se das informacdes iniciais extraidas da peticdo vestibular, que a
Denunciante vem sendo impossibilitada de participar dos certames licitatorios
realizados pela AGESUL, em virtude de penalidade fixada pela Fundacao
Universidade Federal da Grande Dourados, com base no artigo 87, inciso lll, da Lei
n.° 8.666/93, oriunda de determinadas irregularidades em contrato celebrado com
esta Entidade.

Argumenta, todavia, que a penalidade aplicada pela Autarquia federal
somente lhe pode impedir de licitar e contratar junto ao préprio érgao sancionador, e
nao com o restante da Administragao Publica.

Devidamente recebida pelo Conselheiro Presidente a peca 10, o expediente
foi processado e distribuido para esta Relatoria.

Em sede de cognicdo sumaria, entendendo estarem presentes 0s requisitos
do fumus boni iuris e o periculum in mora, proferi Decisdo Liminar para o fim de de-
terminar que a Denunciada ndo impedisse a participacdo da empresa nos certames
futuros realizados pelo Orgdo, com base exclusivamente na suspensdo aventada na
peticdo inicial (DLM — 139/2019).

Regularmente intimada, a unidade jurisdicionada acostou sua resposta as pe-
cas 16 e 17, onde informou que o obstaculo ao ingresso da denunciante nas licita-
cbes do 6rgao deu-se pela existéncia de outros impedimentos, que ndo apenas a
dita suspenséo.

Ao final, sustentou que a suspensdo determinada por algum ente especifico
tem o condé&o de restringir a participagcdo da empresa penalizada em qualquer pro-
cesso licitatorio, promovido por qualquer outra entidade da Administracdo Publica,
nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Com o devido transcorrer regimental, os autos foram encaminhados ao Minis-
tério Publico de Contas, que emitiu seu Parecer PAR — 12 PRC — 9462/2020, opi-
nando pela procedéncia da denuncia, com a sua respectiva consequéncia sanciona-
toria.

Os autos vieram-me conclusos para apreciagao.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Ab initio, impende delimitar que o mérito ora enfrentado reside em matéria
exclusivamente de direito, desvinculada de qualquer procedimento licitatério em
concreto.

Portanto, n&o integra o conteudo deste julgamento a analise casuistica de
clausulas editalicias eventualmente descumpridas pela empresa denunciante, que
vieram a impedir sua participacdo em processos realizados pela AGESUL.

Ressalta-se que, muito embora a moderna legislagdo que trata o direito
publico possibilite a fundamentagdo referenciada (per relationem), colacionarei,
novamente, os fundamentos lancados em sede cautelar, primeiro, porque nao
afastados pela defesa apresentada, e, segundo, com o escopo de definir junto ao
Colegiado de Conselheiros esta importante matéria de direito que, cada vez mais,
perpassa os procedimentos da Casa.

Segundo se depreende, a autora vem sendo impossibilitada de participar dos
certames licitatérios realizados pela AGESUL, em virtude de penalidade fixada pela
Fundacao Universidade Federal da Grande Dourados, com base no artigo 87, inciso
lll, da Lei n.° 8.666/93, oriunda de determinadas irregularidades em contrato
celebrado com esta entidade.

Inicialmente, faz-se necessario transcrever o importante artigo 87 da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos:

Art. 87. Pela inexecucao total ou parcial do contrato a Administracao podera, ga-
rantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sanc¢oes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

[l - suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contra-
tar com a Administracéo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo
Pudblica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicao ou até que
seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penali-
dade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracao
pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da sancao aplicada com
base no inciso anterior. GRIFO NOSSO

Note-se que as sancgdes previstas nos incisos Ill e IV sao extremamente
graves e pressupdem a pratica de infragbes ainda mais sérias, uma vez que limitam
um importante direito do particular, que é justamente a possibilidade de participar de
licitagcdes e contratar junto ao poder publico.

ACO00 - 369/2021 — Pagina 3 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

A existéncia de duas penalidades contendo consequéncias bastante
semelhantes n&o é ao acaso, pelo contrario, nascem de fatos geradores diferentes e
possuem, uma sobre a outra, efeitos expansivos mais e menos abrangentes,
vejamos.

A hipbtese prevista no inciso lll — suspensao temporaria — impede a
participacdo da penalizada em licitagcbes e contratos celebrados pela propria
entidade sancionadora.

Por sua vez, o inciso IV — declaragao de inidoneidade — € penalidade mais
abrangente e limitativa de direitos, ao passo que impossibilita o sancionado de
participar de quaisquer procedimentos realizados por todos os 6rgaos e entidades
da Administracao Publica.

As licdes de Marcal Justen Filho! sdo esclarecedoras, verbis:

A suspensao temporaria, prevista no inc. lll do art. 87 da Lei de Licitacdes,
consiste em sancio impeditiva do direito de participar em licitagcdo ou contratar
no ambito especifico da entidade sancionadora e que se funda em conduta
destituida de gravidade suficiente para impedir o sancionado de participar de
licitagBes ou contratos perante a generalidade do Poder Publico.

A declaragao de inidoneidade, contemplada no inc. IV do art. 87 da Lei de
Licitagcdes, consiste, em sancido proibitiva da participacdo em licitagdo ou
contratagdo com qualquer 6rgédo ou entidade da administracdo publica, cuja
imposicao é reservada a autoridade de mais elevada hierarquia e que se funda
em infracées de gravidade suficiente a evidenciar a auséncia de condigbes do
sancionado para estabelecer relagdes contratuais com o setor publico.

Nao ha duvidas, pois, que a declaragdo de inidoneidade é penalidade mais
rigorosa, reservada a completa auséncia de condicbes do sancionado para
estabelecer relagdes com o setor publico.

A jurisprudéncia do TCU? é majoritaria ao perfilhar a sustentada distingéo de
efeitos entre uma penalidade e outra, conforme aresto proferido pelo Plenario da
Corte, em 13 de fevereiro de 2019:

Conhecer da Representacao, por adimplir os requisitos de admissibilida-
de estabelecidos no art. 113, 8 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, in-
ciso VIl, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1° da Resolu¢cdo-TCU
259/2014, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

[.]

9.3. dar ciéncia a Defensoria Publica da Unido, com fundamento no art.
7° da Resolucdo-TCU 265/2014, para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencdo de ocorréncias semelhantes acerca da inabilitacdo, no Pre-
géao Eletrénico 83/2018, da licitante [representante], em desconformidade com a

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 17. ed, Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2016.
2 Acorddo 266/2019 — Plenario — Rel. Min. Aroldo Cedraz.
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legislacdo em vigor e o entendimento deste Tribunal (Acorddos 3.243/2012,
3.439/2012, 2.242/2013, 3.645/2013, 504/2015 e 1.764/2017) , no_sentido de
que a suspensao do direito de licitar prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei
8.666/1993 produz efeitos apenas em relacdo ao 6rgdo ou entidade contra-
tante que aplicou a penalidade. GRIFEI E NEGRITEI

Conforme muito bem pontuado pela resposta da AGESUL, e pelo préprio
Ministério Publico de Contas em seu parecer, a jurisprudéncia do TCU, acima
transcrita, é desafiada por precedentes do Superior Tribunal de Justica®, no sentido
de que o alcance da suspensao temporaria de participagdo em licitagado atinge a
Administragdo Publica em todas as suas esferas e 6rgaos.

Em que pese o entendimento do STJ, e partindo, sobretudo, de uma
interpretacdo jurisprudencial técnica a reger o tema, compactua-se com o
entendimento de que a suspensao do direito de licitar prevista no inciso Ill do artigo
87 da Lei n.° 8.666/93, produz efeito tdo somente em relagdo ao érgao que aplicou a
penalidade.

Nesse sentido, inclusive, tem repousado o entendimento desta Corte e de
Tribunais Fiscais Patrios, tal como se observa dos arrestos colacionados:

EMENTA: DENUNCIA —-PROCEDIMENTO LICITATORIO -
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
PREPARO E FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO -SUPOSTAS
IRREGULARIDADES DO EDITAL -FALTA DE PREVISAO QUANTO
EMPRESAS IMPEDIDAS DE CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAOPARTICIPEM DA  LICITAGAO-IMPOSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAOEXTRAJUDICIAL —
AUSENCIA DE GARANTIA CONTRATUAL —IRREGULAR DELIMITACAO DO
REAJUSTE DE PREGO -IRREGULAR DOCUMENTAGCAO EXIGIDA NA FASE
DE PROPOSTA DE PRECO -ALVARA DE LICENCA SANITARIA —
ATESTADO DE VISTORIA TECNICA —AUSENCIA DE IRREGULARIDADE -
ARQUIVAMENTO.

O edital e as regras da Lei de Licitagbes impossibilitam a participagéo de
empresa impedida de contratar com o poder publico na licitagdo, bem como,
essa penalidade gera efeito apenas na entidade que aplicou a sangao e a
qual cabe, também, verificar se alguma participante estd impedida de
participar por ter sofrido a punig&o.”

(...)

2.1.2- QUE NAO TENHAM SIDO DECLARADAS SUSPENSAS OU
CONSIDERADAS INIDONEAS, POR ORGAO, ENTIDADE OU SOCIEDADE
INTEGRANTE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, DIRETA E INDIRETA,
FEDERAL, ESTADUAL OU MUNICIPAL. CONSOANTE A INICIAL, O

¥ STJ, MS/19.657/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJe 23/08/2013; STJ, MS/24.553/DF, Rel. Ministro
Francisco Falcao, DJe 15/05/2020.

* TCE/MS, Deliberagao AC0O0 — 2356/2018. TC/23071/2017. Relator: Conselheiro Iran Coelho das
Neves.
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DISPOSITIVO, EM FACE DE SUA ABRANGENCIA, RESTRINGE O CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME AO NIVELAR OS EFEITOS DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS DIFERENCADAS PELA PROPRIA LEIDE REGENCIA,
TAIS, DE UM LADO, A SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAGAO EM
LICITAGAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO,
POR PRAZO NAO SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS, E, DE OUTRO LADO, A
DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR OU CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. E QUE A PRIMEIRA OPERA EXCLUSIVAMENTE
NA ESFERA DA ADMINISTRAGAO QUE A HAJA IMPOSTO, ENQUANTO QUE
A SEGUNDA ESTENDE SEUS EFEITOS A QUALQUER ADMINISTRAGCAO.
DESSA FORMA, "A PROIBICAO DE PARTICIPACAO DA LICITACAO A
EVENTUAIS LICITANTES INTERESSADOS QUE SE ENCONTREM NAS
CONDICOES DESCRITAS NO ITEM 2.1.2 DO EDITAL, DEVE SER REFUTADA,
POSTO QUE ESTA LIMITACAO DEVE ESTAR ADSTRITA AO ORGAO QUE
EMANOU A SANGCAO®.

Como forma de solidificar sua jurisprudéncia, a Corte Paulista sumulou a
matéria por meio do enunciado n.° 51, verbis:

A declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lei
n° 8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os 6rgaos da
Administragdo Publica, ao passo que, nos casos de impedimento e suspensao
de licitar e contratar (artigo 87, Ill da Lei n° 8.666/93 e artigo 7° da Lei n°
10.520/02), a medida repressiva se restringe a esfera de governo do 6rgéo
sancionador.

Ademais, é salutar fundamentar que os citados precedentes do STJ, nao
contém carga vinculante aos demais 6rgaos da administragdo publica, nao havendo,
entdo, qualquer 6bice a adocdo de uma postura diversa, e que, aos olhos desta
Corte Fiscal, melhor se adequa ao julgamento técnico por ela prolatado.

Dessa forma, assiste razao ao apelo relatado na presente denuncia.

Como a suspensao de participar de licitagdes fora aplicada pela Fundagao
Universidade Federal da Grande Dourados, ndo pode a AGESUL impedir a
participacdo da empresa nos processos por ela celebrados.

Deve-se salientar, nos termos da defesa apresentada, que a incorreta
interpretacdo da matéria, por parte do Orgdo Estadual, ndo gerou prejuizos
concretos a empresa denunciante, isso porque a sua participagao nos certames deu-
se em virtude, também, do ndo preenchimento de outros requisitos previstos nos
editais publicados pela AGESUL.

Portanto, diante da controvérsia narrada, ndo ha qualquer penalidade a ser
imposta a denunciada, cabendo, no entanto, determinar que nédo inclua, em seus
certames, clausula impeditiva de participagdo em licitacdo, em razdo de penalidade
de suspensao do direito de licitar e contratar, decorrente do art. 87, inciso lll, da Lei
8.666/1993, aplicada por 6rgao ou entidade diversa.

5 TC/SP/42481/026/2008, Rel. Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga, 27/11/2008.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, a teor do que dispdéem os artigos 129, inciso |, alineas ‘a’ e
‘b’, 130 ambos do RITCE/MS, acompanhando parcialmente o parecer do Ministério
Publico de Contas, VOTO no sentido de:

) JULGAR PROCEDENTE A DENUNCIA, com os efeitos praticos de CON-
FIRMAR A DECISAO LIMINAR e determinar que o 6rgéo denunciado néo inclua, em
seus certames, clausula impeditiva de participacdo em licitacdo, em razédo de penali-
dade de suspensao do direito de licitar e contratar, decorrente do art. 87, inciso llI,
da Lei 8.666/1993, aplicada por 6rgéao ou entidade diversa;

) pela INTIMAGAO do resultado do julgamento aos interessados, com base
no artigo 50 da Lei Complementar n.° 160/2012;

lIl) pela BAIXA do sigilo processual imposto.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, em julgar procedente a denuncia,
com os efeitos praticos de confirmar a decisdo liminar e determinar que o 6rgao
denunciado n&o inclua, em seus certames, clausula impeditiva de participagdo em
licitacdo em razao de penalidade de suspensao do direito de licitar e contratar; bem
como, pela intimacédo do resultado do julgamento aos interessados, com base no
artigo 50 da lei complementar n.° 160/2012;e baixa do sigilo processual imposto.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 8 de abril de 2021.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

DSSM
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