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Tribunal de Contas do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PARECER PAR - GACS CLO - 7990/2015

PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO

UNIDADE JURISDICIONADA
RESPONSAVEL

CARGO DO RESPONSAVEL

TIPO DE PROCESSO
RELATOR (A)

: TC/5291/2013
: 1413096
: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE FIGUEIRAO
: JORGE ROBERTO MORTARI
GETULIO FURTADO BARBOSA
: SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
PREFEITO MUNICIPAL
: PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2012
: JERSON DOMINGOS

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO ESPECIAL
DE SAUDE. PRESTACAO DE CONTAS NAO INSTRUIDAS
COM OS DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA INSTRUCAO
NORMATIVA TCE/MS N° 35/2011. CONTAS NAO
PRESTADAS. OBSTRUCAO OU IMPEDIMENTO DO
EXERCICIO DAS FUNCOES TIPICAS DAS AUTORIDADES
COMPETENTES DO TRIBUNAL. DISPONIBILIDADE DE
CAIXA EM INSTITUICAO FINANCEIRA NAO OFICIAL.
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 37, 42, CAPUT, I, lll, TODOS
DA LEI COMPLEMENTAR N° 160/2012 (LEI ORGANICA DO
TCE/MS) E ART. 164, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988. CONTAS IRREGULARES. (ARTIGO 59, Ill DA LCE N°
160/2012). MULTAS.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo

Municipal de Saude do Municipio de Figueirdo - MS, relativa ao exercicio financeiro

de 2012. O presente parecer é emitido em atengdo ao disposto no art. 14, inciso | da
Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Organica do TCE/MS (LOTCE).

Em anédlise preliminar, a 32 Inspetoria de Controle Externo constatou na

fase inicial de instrugdo processual impropriedades e irregularidades. Logo, nos
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termos do art. 80, I, da RNTCE n° 76/2013, foram intimados, para conhecimento e
manifestacdo, o Prefeito Municipal, & época, Sr. GETULIO FURTADO BARBOSA?,
e 0 entdo Prefeito Municipal, Sr. MILTON ALVES PEREIRA?, oportunidade em que
se apresentou defesa escrita, devidamente instruida com documentos (pecas n.*® 31
e 33).

Ressalte-se, entretanto, que o Senhor JORGE ROBERTO MORTARI,
titular do 6rgdo, também identificado como ordenador de despesas do presente
fundo municipal, conforme Cadastro de Responsaveis, inserto a pe¢a n° 2, nao foi

intimado a respeito dos fatos suscitados pela digna Inspetoria de Controle Externo.

Em seguida, a 32 Inspetoria de Controle Externo concluiu que as
impropriedades e irregularidades diligenciadas foram plenamente sanadas,
manifestando-se acerca destas Contas Anuais de Gestdo, por meio da analise
“‘ANA-3ICE-4441/2014”, peca n°® 39, nos seguintes termos:

“VIl - CONCLUSAO

Entendemos que a presente Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Salde do Municipio de Figueirdo/MS, referente ao exercicio financeiro de
2012, oferece condi¢cdes favoraveis para obter aprovacao, com base
no inciso Il do art. 21, combinado com o inciso | do art. 59, ambos da Lei
Complementar n° 160/2012, no entanto a presente analise ndo resguarda a
ocorréncia de quaisquer outros processos pendentes de julgamentos nesta
Corte de Contas.”

(né&o grifado no original)

E o relatério. Passo a Opinar

! TERMO DE INTIMAGAO INT - 10724/2013, peca n® 24.
2 TERMO DE INTIMAGAO INT - 10725/2013, pega n® 25.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTAQAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo ocorreu em
27/03/2013, portanto, dentro do prazo determinado no Manual de Remessa de In-
formacdes, aprovado pela INTCE n° 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo I, Capi-
tulo I, Secao Il, Item 2, Subitem 2.4, Letra A), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias
apo6s o encerramento do exercicio financeiro, conforme recibo de protocolo definitivo,

peca n° 1, ressaltando-se que nao foi possivel verificar a data da postagem na citada

peca.

2.2. DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E DA NORMATIZACAO.

PRINCIPAIS CARACTERITICAS E FUNCOES DO FUNDO

a) 15% dos recursos provenientes dos impostos e
transferéncias, inclusive, juros, multas e divida ativa de

impostos.
Formado por P

recursos: b) Recursos transferidos pela Unido e Estado.

c) Eventuais rendimentos financeiros auferidos pela
aplicacdo dos recursos do fundo.

Criado pela EC n° d) demais receitas do fundo
29/2000. . e) Escrituracéo e consolidag&o das contas da satde no
Destinado a: | .~ . L
ambito do Municipio.
Prestacédo de .
Contas f) Anuais.
. . ~ g) Conselho de Saude Municipal e Tribunal de Contas do
Fiscalizacao
Estado.
Natureza h) Especial.

O fundamento do exame das contas anuais de gestdo do Fundo de
Saude encontra-se respaldado na Constituicdo Federal (ADCT, art. 77, 8§ 3°), na Lei
Federal n® 4.320/1964 (Institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo
e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados e Distrito Federal e
dos Municipios), na Lei Complementar n° 101/2000 (Estabelece normas de Financas
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Pulblicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal), na Lei Complementar n°
141 (Regulamenta o § 3° do art. 198 da CF/1988), nas Portarias e Instrucdes
Normativas (Expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN) e em Normas

Regulamentares (Expedidas pelo TCE).

2.3. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DO FUNDO DE SAUDE.

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os

seguintes critérios:

2.3.1) Manifestacdo da Inspetoria de Controle Externo;
2.3.2) Remessa obrigatoria de dados e documentos;
2.3.3) Avaliacao da responsabilidade fiscal,

2.3.4) Orcamento;

2.3.5) Execucédo orcamentaria da receita e da despesa;
2.3.6) Demonstragfes contabeis;

2.3.7) Lei Complementar n° 141/2012;

2.3.8) Das irregularidades;

2.3.9) Avaliacao de legitimidade e economicidade;

2.3.10) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.3.1) Da manifestacdo da Inspetoria de Controle Externo.

Apos o exame da Inspetoria de Controle Externo sobre as contas
anuais de gestdo, esta Auditoria opina no sentido de nao ratificar os argumentos

ora defendidos, cujos fundamentos serdo tracados no desenvolver deste parecer.
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2.3.2) Daremessa obrigatéria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatoria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacfes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestdo ndo estdo instruidas com todos os documentos regularmente exi-
gidos, conforme Anexo |, Capitulo I, Secéo I, ltem 2, Subitem 2.4, Letra B, em razéo

do ndo encaminhamento das seguintes pecas:

a) Item 10. Anexo 10 da Lei n°. 4.320/64 — Comparativo da Receita

Orcada com a Arrecadada,;

b) Item n° 16. Certiddo do Conselho Municipal de Saude em que
conste certificacdo mensal da regularidade da receita, que as despesas realizadas
sao todas do ambito da saude e dentro dos seus respectivos programas, que 0 ges-
tor do FMS é o ordenador das despesas e ainda, as Atas referentes as reuniées do
Conselho que apreciou as contas (consta apenas folha de rosto a peca n°® 11 — fl.

76 da integra);

c) Iltem n® 20. Relacdo de todas as unidades fisicas da saude —
hospitais, postos de saude, enfermarias, maternidades, base do ESF (Estratégia
Saude da Familia), etc. — que tenham despesas custeadas pelo FMS (consta ape-
nas folha de rosto a peca n° 13 - fl. 90 da integra);

d) Item n° 21. Relacdo das equipes do ESF (Estratégia Saude da
Familia) indicando a area de atuacao e servidores que compdem a equipes e seus

cargos (consta apenas folha de rosto a peca n® 13 - fl. 91 da integra).
No contexto, portanto, incidem as disposi¢cdes dos artigos 37, 42, 1l e

59, Ill, todos da Lei Complementar 160/2012 (LO-TCE/MS), com as seguintes

redacoes:
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“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, nado
relnam a documentacdo exigida pela legislacdo devem ser
consideradas ngo prestadas.”

“Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada
infracdo toda violacdo de prescricdo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a préatica de atos sujeitos ao controle
externo, tais como:

(..

Il - a omissdo total ou parcial de prestar contas no prazo
estabelecido;

(..

“Art. 59. As prestacfes de contas serdo consideradas:

(..

Il - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos
termos do disposto no art. 42.”

Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser

consideradas como nao prestadas.

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,
dados e informacdes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-

TCE/MS, senao vejamos:

“Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informagdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor
de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de trinta UFERMS.”

Sendo assim, ressalta-se que o gestor do Fundo Municipal de Saude

também deve sujeitar-se a multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS.

2.3.3) Da avaliacdo da responsabilidade fiscal.
A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal elencaram as seguintes

exigéncias:
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Fundamento Exigéncias Situacéo
CF/1988 (art, 164, § 3°) e LCF D.eposnc')s de Dlspon|'b|I|dades Irzggular
n° 101/2000 — LRF (art.43) Financeiras de Caixa em (pecas n.” 19 a 20 —fls.
' Instituicdes Oficiais. 989/997 da integra)
CF/1988 (art. 37, caput) e LCF Regular

n°® 101/2000 — LRF (art. 48, | Transparéncia e Publicidade.

(o]
caput) (pecant 4)

A irregularidade destacada acima refere-se ao art. 164, 8§ 3° da
Constituicdo Federal de 1988, cujo conteudo dispde que as disponibilidades de caixa
da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e dos 6rgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados o0s casos

previstos em lei.

A matéria em debate foi sedimentada no ambito do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), sendo vejamos:

“sdo instituicbes financeiras oficiais o Banco do Brasil S.A. (Qque é uma
sociedade de economia mista), a Caixa Econbmica Federal (que é uma
empresa publica), ou “(...) outra instituicdo de carater regional com as
caracteristicas dessas duas anteriores, como, verbi gratia, instituicdo
financeira estadual.” (TCU, Ac6rdéo 1967/2006 — Plenario, nimero interno do
documento AC-1967-43/06-P. consulta/715524 — IV/VN/F/SO/MG/s.f)”

Acresca-se que, nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
2.661-5 (D.J. 23/08/2002), o Supremo Tribunal Federal, guardido e intérprete maior

da Constituicdo da Republica, pronunciou-se nos seguintes termos:

“A norma constitucional inscrita no art. 164, 3° da Carta Politica projetou-se no
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art. 43, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal constitucional referida,
estabelece que ‘As disponibilidades de caixa dos entes da Federagcao serao
depositadas conforme estabelece o §3° do art. 164 da Constituicdo’.

Essa regra legal, bem por isso, mereceu, daqueles que estdo a examinar a
Lei de Responsabilidade Fiscal, a observacdo de que ‘o caput do artigo
reitera norma constitucional, vale dizer, os saldos financeiros da
Administracdo direta, autarquias, fundacdes (...) serdo depositados em
instituicbes financeiras oficiais’, assim consideradas aquelas controladas ‘pelo
Poder Publico, a exemplo do Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal e os
bancos estaduais ainda ndo privatizados’ (FLAVIO C. TOLEDO JR. e
SERGIO CIQUERA ROSSI, “Lei de Responsabilidade Fiscal”, p 199/200,
2001, Editora NDJ).”

No mesmo rumo, o assunto foi objeto de consulta perante os Tribunais
de Contas dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, cujas conclusfes foram as
seguintes:

“sdo bancos oficiais o Banco do Brasil S.A., a Caixa Econémica Federal e

gualquer outra instituicdo financeira que possua as mesmas caracteristicas

das anteriores e integre a administracdo publica, inclusive em ambito estadu-

al” (TCE/MG, consulta n®: 715524)

“O Municipio deve depositar suas disponibilidades de caixa em instituicdo
financeira oficial (leia-se publica, controlada pelo Poder Publico), sendo
livre a escolha por instituicdo federal, estadual ou municipal.”(TCE/ES,
consulta n® 2735/2005).”

No caso, as disponibilidades de caixa ndo foram depositadas em sua
totalidade em instituicdes financeiras oficiais, pois os depdésitos foram efetivados no
Banco Bradesco, conforme pecas n.”® 19 a 21, ou fls. 989/997 da integra, conforme

segue:
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INSTITUICAO FINANCEIRA AGENCIA/CONTA BANCARIA SALDO BANCARIO - R$
- BRADESCO 788-520205.1 2.045,14
- BRADESCO 788-15001.0 303,96
- BRADESCO 788-5201616.6 7.678,73
- BRADESCO 788-520570.6 962,49

Assim, a conduta do gestor publico violou o comando do art. 164, 8§ 3°,
da Constituicdo Federal de 1988 e, concomitantemente, incorreu na infragéo prevista
no art. 42, “caput” da Lei Complementar n® 160/2012 (LOTCE).

2.3.4) Do Orcamento.

Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a lei orcamentaria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os

principios de unidade universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n° 253/2011- LOA, Processo TC/MS
567/2012, autorizou, em seu art. 4°, para o Fundo Municipal de Saude de Figueirdo,
créditos orgamentarios na ordem de R$ 3.782.500,00, estimando sua receita em

igual valor, conforme art. 10°, V, da referida LOA.

Quanto aos créditos adicionais® abertos no exercicio financeiro em
exame, esta Auditoria pode constatar que se deram por meio dos decretos autuados

a peca n° 17 dos autos do processo, conforme Anexo | deste parecer.

Conforme demonstrado no citado anexo, verifica-se que os decretos de
abertura e créditos adicionais que se encontram nos autos do processo

“comprovaram” o aumento no orcamento do Fundo Municipal em R$ 219.400,00.

Nessa condig¢ao, o total do orgcamento inicialmente aprovado no valor
de R$ 3.782.500,00, foi alterado para R$ 4.001.900,00 (3.782.500,00 + 219.400,00),

3 Créditos Adicionais sGo as autorizagcdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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sendo, portanto, compativel com a importancia registrada tanto no Anexo 11 —
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, a peca n° 10, como no Anexo

12 — Balango Orcamentario, & pega n° 5.

Todavia, os decretos encaminhados ndo apresentam a exposicao

justificativa. Assim, restou prejudicado o cumprimento do art. 43, da Lei Federal n°
4.320/64. Vejamos:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicao justificativa.”

A doutrina e decisdes de Pleno das Cortes de Contas tém-se
manifestado nesse sentido. E o caso do Tribunal de Contas de Minas Gerais que
ressaltou por meio das consultas 876.934 e 742.472, que nao basta previsdo na Lei
Orcamentaria: sendo indispensavel que a autorizacdo, com indicacdo da forma de
alocacdo de cada recurso e seu destino, além da justificativa, ocorra por lei

especifica ou decreto do Poder executivo. Vejamos:

CONSULTA N. 876.934

RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES

Tribunal Pleno- Sesséo: 22/08/2012

EMENTA: CONSULTA — CONTROLADORIA-GERAL DO
MUNICIPIO — AUTARQUIA — SUPERAVIT FINANCEIRO EM
EXERCICIO ANTERIOR — FONTE PARA ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR — ORCAMENTO PROPRIO — AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA — JUSTIFICATIVA — DECRETO
DO EXECUTIVO OU LEI AUTORIZATIVA

1. A autarquia pode utilizar o superavit financeiro do exercicio
anterior apurado em seu balanco patrimonial, como fonte de recurso
para abertura de crédito suplementar em seu préprio or¢camento,
independentemente de deficit no orcamento do Executivo Municipal,
uma vez que as receitas das autarquias, em razao de sua autonomia
administrativa e financeira, ndo se confundem com as do Executivo.
2. A abertura de crédito_suplementar e especial no préprio
orcamento da autarguia deve ser justificada e precedida de
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decreto _do Executivo Municipal ou de lei autorizativa. (Grifo

Nosso)
(Fonte: http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1743.pdf Acesso em: 20/mar/2015).

CONSULTA N° 742472

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

TRIBUNAL PLENO — SESSAOQ: 07/5/08

Presidente: Conselheiro EImo Braz

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

Ementa: Impossibilidade de a lei orgamentaria, ou mesmo outro
diploma legal do municipio, admitir a abertura de créditos
suplementares sem indicar o percentual sobre a receita orgada,
limitativo & suplementacdo de dotacdes orgcamentarias previstas no
orcamento. Principios do planejamento e da transparéncia. A
abertura de créditos suplementares deve-se dar _por_meio_de
expedicdo de decreto _com a devida justificativa. Limites
delineados no art. 7° da Lei n. 4.320/64 obedecidas as disposicdes
do art. 43 da citada lei. Esclarecimentos acerca da distin¢cdo entre os
conceitos de remanejamento, transferéncia e transposi¢ées. No caso
de incidéncia de remanejamento, transferéncia ou transposicdo, ndo
basta previsdo na lei orcamentaria, € indispensavel que a
autorizacdo, com a indicacao da forma de alocacdo de cada recurso

e seu destino, se dé através de lei especifica.
(Fonte: http://200.198.41.151:8081/tribunal_contas/2008/03/-sumario?next=22 Acesso em:
20/mar/2015).

Embora a Lei Orcamentaria do exercicio de 2013 contenha em seu art.

5° autorizacdo para abertura de crédito adicional, no limite de até 20% das despesas

orcamentarias, nao foi possivel, neste processo, aferir se tal limite foi observado pelo

gestor, uma vez que, nas contas de gestdo do fundo, s6 devem ser enviados o0s

Decretos Or¢camentarios que alteram o orcamento do fundo sob analise.

Desta forma, no que tange aos créditos adicionais, esta Auditoria pode

afirmar o seguinte:

Existe autorizacdo legislativa para abertura de créditos

suplementares, mas néo foi possivel aferir neste processo o
cumprimento do limite estabelecido;

O rito legal de abertura n&o foi observado em sua totalidade pelo
chefe do Poder Executivo Municipal, uma vez que néo se
comprovou a existéncia de “exposicao justificativa” precedente
aos Decretos de abertura, conforme determina o art. 43, caput
da Lei n°® 4.320/64;

Restaram comprovadas as alteracdes efetuadas no orcamento
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do FMS de Figueirdo/MS.

¢ Restaram atendidas as determinacfes expostas nos artigo 42 da
Lei Federal n° 4.320/64.

Ressalta-se que o art. 42, inciso IX da LO-TCE/MS caracteriza como
infragdo a normal legal a pratica de qualquer ato administrativo sem a observancia

dos requisitos formais ou materiais exigidos.

2.3.5) Execucao orcamentéria da receita e da despesa

Em razéo da ndo apresentacdo do Anexo 10 - Comparativo da Receita

Orcada com a Arrecadada, ndo foi possivel verificar se a execugdo orcamentdaria da

receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei Federal n°® 4.320/1964 e Portaria
Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, ou seja, a classificacdo
econbmica da receita orcamentéria, fato que enseja infracédo prevista nos termos do
inciso 1114, do artigo 42 da Lei Complementar n° 160/2012 (LOTCE).

De outro modo, restou suprida a determinacéo do art. 12 da Lei Federal
n® 4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa orcamentaria por
categorias econémicas e por classificacdo funcional, conforme constatado no Anexo
11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, peca n° 10, o qual
demonstra despesa autorizada de R$ 4.001.900,00 e empenhada na ordem de R$
3.550.132,50.

Ademais, em consulta ao Fundo Nacional de Satde® (Ministério da
Salde), extrai-se que foram transferidos® recursos financeiros para o FUNDO DE
SAUDE DE FIGUEIRAO na ordem de R$ 490.652,76, conforme Anexo Il deste
parecer, a serem destinados para “Assisténcia Farmacéutica”, “Atengdo Basica”,

“‘Atencao de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar”, “Vigilancia em

* LCE n? 160/2012, Artigo 42, IlI: a obstrucdo ou o impedimento do exercicio das funcdes tipicas das autoridades competentes do Tribunal.
> http://www.fns.saude.gov.br/visao/consultarPagamento/pesquisaDetalhadaAcao.jsf- Consulta em 29/06/2015

Transferéncias fundo a fundo
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Saude” e “Investimentos”.

Todavia, em razdo da ndo apresentacdo do Anexo 10 - Comparativo da

Receita Orcada com a Arrecadada, ndo foi possivel verificar a compatibilidade
desses valores com o0s registros contabeis anotados na presente prestacdo de
contas anuais de gestédo, fato que insurge em infragcdo prevista nos termos do inciso
I, do artigo 42 da Lei Complementar n°® 160/2012 (LOTCE).

2.3.6) Demonstracdes contabeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentario, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das VariacBes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem
seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao

comando das disposi¢des dos artigos acima transcritos, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balan¢o Or¢camentério), peca n° 5;
b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n° 6;
c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), peca n® 7;

d) Anexo 15 (Demonstracao das Variagcdes Patrimoniais), peca n° 8.

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contabeis apresentaram os

resultados constantes nas tabelas, a sequir:

) Quadro 1
ORCAMENTARIO
ESPECIFICACAO (R$)
1- Receitas Arrecadadas 857.005,34
2- Despesas Empenhadas -3.550.132,50
3 - Deficit Orgamentario’ = (2 - 4) -2.693.127,16

Fonte: Anexo 12 (Balango Orgcamentario), pega n° 5.

7 - B . . . . - )
0 deficit orcamentario ndo levou em consideracio o superavit financeiro do exercicio anterior, no valor de R$ 3.233,76.
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Quadro 2
FINANCEIRO
ESPECIFICACAO R$
1 - Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 806.651,25
2 - Receita Or¢camentaria 857.005,34
3 - Receita Extraorgcamentaria 6.584.914,51
4 - Soma 8.248.571,10
5 - Despesa Orcamentaria 3.550.132,50
6 - Despesa Extraorcamentaria 4.194.329,25
7 - Soma 7.744.461,75
8 - Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte= (4 - 7) 504.109,35
Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), pe¢a n° 6.
Quadro 3
PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$
1 — VariagGes Patrimoniais Ativas. 4.008.437,02
2 - VariagBes Patrimoniais Passivas. -4.011.175,95
3 - Déficit Patrimonial. (1-2) -2.738,93
Fonte: Anexo 15 (Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais), peca n° 8.
) Quadro 4
ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICACAO R$
1 - Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior. 3.223.76
2 — Déficit Patrimonial do Exercicio. 2,738,093
3 - Passivo Real a Descoberto. 484,83
Resultado do Exame. Regular = (1+2 = BP) Irregular = (1£2 # BP) REGULAR

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior, Processo TC/MS 5178/2012, e atual e Anexo 15 —
Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais, pecas n° 7 e 8.

2.3.7) Lei Complementar n°® 141/2012

Nos termos do art. 14 da Lei Complementar 141/2012, o Fundo de Sa-
Ude, instituido por lei e mantido em funcionamento pela administracdo direta da Uni-
ao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-4 em unidade
orcamentaria e gestora dos recursos destinados a acdes e servi¢cos publicos de sau-
de.
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Estatui, também, o art. 20 da citada Lei Complementar que as transfe-
réncias da Unido e dos Estados para os Municipios destinadas a financiar acdes e
servigos publicos de saude serdo realizadas diretamente aos Fundos Municipais de
Saude, de forma regular e automatica, em conformidade com os critérios de transfe-

réncia aprovados pelo respectivo Conselho de Saude.

Na apreciacédo da presente contas de gestdo, com base nas informa-
coes nela contidas, constatou-se que foram atendidas as disposi¢Oes dos artigos
39, 4° e 7°, todos, do mesmo diploma.

O mencionado art. 3°, incisos | a Xll, estipula quais serdo as acoes e
servigos publicos de saude para efeito da aplicacdo dos recursos minimos previstos
em lei. De outro lado, o art. 4°, incisos | a X, estipula quais a¢fes e servigos publicos

de saude nao serdo considerados para tal fim.

No caso, as despesas foram regularmente constituidas, em respeito ao
comando dos artigos 3° e 4° da citada legislacao.

A luz do que dispde o art. 7° da Lei complementar em debate, os Muni-
cipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acfes e servigos publicos de
saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e o 8§ 3° do art. 159, todos, da Constituicdo Federal.

Na espécie, de acordo com os documentos acostados aos autos, ex-
trai-se que foram aplicados anualmente em ac¢fes e servigos publicos de saude o
patamar minimo de 15% da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3° do
art. 159, todos, da Constituicdo Federal, conforme evidencia o “Calculo dos Gastos

com as Agdes e Servigos Publicos de Saude”, 20,85%, no Anexo Il deste parecer.
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Reza o art. 25 da Lei Complementar em debate que eventual diferenca
que impliqgue o ndo atendimento, em determinado exercicio, dos recursos minimos
previstos nesta Lei Complementar devera, observado o disposto no inciso Il do pa-
ragrafo Unico do art. 160 da Constituicdo Federal, ser acrescida ao montante minimo
do exercicio subsequente ao da apuracdo da diferenca, sem prejuizo do montante

minimo do exercicio de referéncia e das san¢des cabiveis.

Nas contas, em exame, ndo se constatou eventual diferenca de recur-

sos a serem aplicados no exercicio seguinte.
2.3.8) Das irregularidades
Constatou-se nos autos do processo as seguintes irregularidades:

a- Estas contas anuais de gestdo ndo estdo instruidas com todos
os documentos regularmente exigidos, conforme Anexo I, Capitulo I, Secéo Il, Item
2, Subitem 2.4, Letra B, pelos motivos expostos no subitem 2.3.2, incorrendo com
isso em infracdo prevista no art. 42, Il, da LCE n° 160, de 02 de janeiro de 2012
(LOTCE);

b- Infringéncia do art. 164, § 3° da Constituicdo Federal de 1988
em razao das disponibilidades de caixa néo terem sido depositadas em sua totalida-
de em institui¢cdes financeiras oficiais, conforme motivos expostos no subitem 2.3.3
e, concomitantemente, incorreu em infragao prevista no art. 42, “caput’, da Lei Com-
plementar n® 160/2012 (LOTCE);

c- Incorréncia em infracéo disposta nos termos nos termos do inci-
so lll, do artigo 42 da Lei Complementar n® 160/2012 (LOTCE), em razao da “obstru-
céo ou o impedimento do exercicio das funcgdes tipicas das autoridades competentes

do Tribunal” perante os critérios utilizados para o exame das contas anuais do fundo
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de saude, visto no subitem 2.3.5, face a ndo remessa do Anexo 10 - Comparativo da

Receita Orcada com a Arrecada;.

2.3.9) Avaliacéo de legitimidade e economicidade.

A avaliagéo da legitimidade e da economicidade néo faz parte dos itens
a serem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer, sendo
objeto de atuacao do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de processos

de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n° 160/2012.

2.3.10) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica
presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispbe o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, com base nas Contas Anuais de Gestdo do Fundo
Municipal de Sautde de FIGUEIRAO, inerente ao exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade da Sr.2 JORGE ROBERTO MORTARI, nos exames e conclusbes
presentes nas fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatue o
art. 14, | da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina:

3.1) Pelairregularidade das contas, tendo em vista o prescrito nos ar-

tigos 37, 42, caput, incisos Il e Ill, combinado com o art. 59, inciso Ill, todos da Lei
Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO-TCE/MS);
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3.2) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS, devido
a falta de remessa tempestiva de documentos dados e informacdes previstos na

Instrugéo normativa n°® 35/2011, nos termos do subitem 2.3.2 desse parecer;

3.3) Pela aplicacédo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do ato
infracional previsto art. 42, inc. Il, devido a omissdo parcial no dever de prestar
contas, uma vez que, de acordo com o art. 37 da LO-TCE/MS, as contas que ndo
rednam a documentacdo exigida sdo consideradas ndo prestadas, conforme item
2.3.2;

3.4) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do ato
infracional previsto no art. 42, caput, da LO-TCE/MS, em razao de disponibilidades
de caixa n&o terem sido depositadas em sua totalidade em instituicdes financeiras

oficiais, subitem 2.3.3;

3.6) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do ato
infracional previsto no art. 42, inciso lll da LO-TCE/MS, qual seja, “obstrucdo ou o
impedimento do exercicio das funcbes tipicas das autoridades competentes do
Tribunal”, subitem 2.3.5;

3.7) Na ocasido do exame das Contas de Governo, recomendacao ao
Chefe do Poder Executivo Municipal para que cumpra o art. 43 da Lei federal
4.320/64, quanto as justificativas para abertura de créditos adicionais, conforme item

2.3.4 deste parecer.

E o parecer.

Campo Grande, 29 de junho de 2015.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

pea
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ANEXO |

CREDITOS ADICIONAIS FMS - 2012

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS DOT. INICIAL.
DECRETO SUPLEMENTACAO ANULACAO 3.782.500,00
172012 38.000,00 38.000,00 3.782.500.,00
10/2012 360.700,00 360.700,00 3.782.500,00
18/2012 63 800,00 62.100,00 3.784.200,00
3072012 46.900,00 46.900.00 3.784 200,00
47/2012 6.000,00 6.000,00 3.784.200,00
492012 2400000 24.000,00 3.784.200,00
5572012 60.000, 00 60.000,00 3.784.200,00
602012 60.000,00 60.000,00 3.784.200,00
61/2012 143.100,00 143. 100,00 3.784.200,00
662012 12.100,00 12.100,00 3.784.200,00
732012 116.476,17 11647617 3.784 200,00
852012 136.016,08 136.016,08 3.784 200,00
2272012 2.000,00 2.000,00 3.784. 200,00
282012 137.800,00 137.800,00 3.784.200,00
36/2012 45.800,00 45.800.00 3.784.200,00
4642012 7.871,75 787175 3.784.200,00
56/2012 2.000,00 2.000,00 3.784.200,00
67/2012 10.900,00 10.900,00 3.784.200.,00
7472012 104.156,00 104.156,00 3.784.200,00
8172012 8.005,00 8.005,00 3.784.200,00
28/2012 47.700,00 0,00 3.831.900,00
3772012 62.000,00 0,00 3.893.900,00
532012 33.000,00 0,00 3.926.900,00
312012 75.000,00 0,00 4.001.900,00
Valor do Orcamento adicionado o crédito 4.001.900,00

Fonte: P4ginas n.” 2 e 3 da ANA-3ICE-4441/2014 — Pega n°® 39
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ANEXO I

TRANSFERENCIAS DA UNIAO — FUNDO A FUNDO

[ www fns.saude.gov brvisao /consultarPagamento/pesquisaDetalhadafcao. jsf

Segunda-feira, 29 de Junho de 2015

FUNDO NACIONAL DE SAUDE

Resultado da Pesquisa

Tipo: Fundo a Fundo  Ano: 2012

UF /Municipio: M2 /FIGUEIRAQ Cadigo IBGE: 500330 Populagdo:  3.005 Habitantes  Ano Censo: 2014 Stz i el s
Entidade: PREFEITURAMUNICIPAL DE FIGUEIRAD - M5, CPFICNPJ:  07.158.578/0002-08 informages cadastrais agui
Prefeito(a): MNEILO SOUZA DA CUNHA Data Inicial Gestdo: 19/07/2013
Secretario(a):

Enderego Secretaria;

Totallzacdo de Repasses por Bloco x

& Bloco Walor Total Walor Desconto Walor Liguido
ASSISTENCIA FARMACELTICA 17 559,26 0,00 17.558,38
ATENGAD BASICA 41072283 0,00 410.722,83
INWESTIMENTO 3.000,00 0,00 3.000,00
MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR 27.700,04 293,60 27.306,44
VIGILANCLA EM SANDE 3167053 0,00 3167053
Total Geral 490,652,760 393,60 490.258,16 P
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ANEXO 1l

MEMORIA DE CALCULO DOS GASTOS COM AS ACOES E SERVICOS

PUBLICOS DE SAUDE

DEMONSTRATIVO DA DESPESA ORCAMENTARIA REALIZADA EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE, SEGUNDO A SUA CLASSIFICAGAO

FUNCIONAL COM RECURSOS DE TODAS AS FONTES

FONTES DE RECURSOS DE FINANCIAMENTO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL DE 15%

FUNDAMENTACAO ESPECIFICAGAO R$ %
1 - Receitas de Impostos Municipais. 2.046.407,84 16,13
1.1-IPTU. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 55.310,85 0,44
1.2 - IRRF. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 178.315,10 1,41
1.3-I1TBI. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 226.947,95 1,79
1.4 - 1ISSQN. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 1.585.833,94 12,50
1.5 - (-) Receitas de Impostos Restituidos. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
2 - Acessorios de Impostos Municipais e Divida Ativa. 20.387,95 0,16
2.1 - Multas, Juros de Mora sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 5.669,43 0,04
2.2 - Corregdo Monetéria sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
CF/1988 (artigos 2.3 - Multas e Juros de Mora sobre Divida Ativa de Impostos Municipais. — Fonte: Anexol0 -
Consolidado. 0,00 0,00
156,158 e 159, 1, b 2.4 - Corregdo Monetéria sobre Divida Ativa de Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 -
e§ 30) Consolidado. 0,00 0,00
2.5 - Divida Ativa Tributéria sobre Impostos Municipais. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 14.718,52 0,12
3 - Receitas de Impostos Transferidos da Unido. 6.357.605,04 50,11
3.1 - Cota-Parte do FPM. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 6.110.056,22 48,16
3.2 - Cota-Parte do ITR. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 229.522,18 1,81
3.3 - ICMS Desoneragéo - L.C N° 87/1996. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 18.026,64 0,14
3.4 - Cota-Parte I0F - Ouro. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 0,00 0,00
4 - Receitas de Impostos Transferidos do Estado. 4.263.488,56 33,60
4.1 - Cota Parte do IPVA. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 94.560,93 0,75
4.2 - Cota-Parte do ICMS. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 4.133.939,08 32,58
4.3 - Cota-Parte do IPI Exportacéo. — Fonte: Anexo 10 - Consolidado. 34.988,55 0,28
5 - Receita Arrecadada Base de Calculo do Limite Minimo Constitucional de 15%. — R$ =
(1+2+3+4) — % =100%. 12.687.889,39 100,00
DESPESA EMPENHADA POR SUBFUNCAO EM SAUDE COM RECURSOS DE TODAS AS
R$ %
FONTES
6 - Atencdo Bésica. — Fonte: Anexo 7 980.021,39 27,61
7 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial. — Fonte: Anexo 7 2.005.491,45 56,49
8 - Suporte Profilatico e Terapéutico. — Fonte: Anexo 7 0,00 0,00
9 - Vigilancia Sanitaria. — Fonte: Anexo 7 65.975,48 1,86
10 - Vigilancia Epidemiolégica. — Fonte: Anexo 7 11.250,53 0,32
11 - Alimentacéo e Nutricdo. — Fonte: Anexo 7 0,00 0,00
CF/1988 (art 198 12 - Outras Subfuncdes: Administracéo Geral 486.663,20 13,71
§ 20) e LFC n° ' 12.1- Outras Subfuncdes: Formagdo Recursos Humanos —Inciso 111 — Art. 3° LC n° 141/2012 730,45 0,02
141/2012 (art 70¢ 13 - Total da Despesa Empenhada por Subfungdo em Satde com Recursos de Todas
o5 . asFontes. > R$=(6+7+8+9+10+11+12) > % =100%. 3.550.132,50 | 100,00
! Capm) 14 - () Alimentacéo e Nutricdo. — Fonte: Item 11. 0,00 0,00
15 - (-) Despesa com Saude ndo Computada, conforme disposto no art. 4° da LCF n° 141, de
13.01.2012. — Fonte: Cota do Analista ou Parecerista. 0,00 0,00
16 - (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio por Contas dos Recursos de Todas as Fontes sem Limite
de Disponibilidade de Caixa. — Fonte: Anexo 14 - Balango do Fundo de Salde ou Anexo do RREO
do 6° Bimestre. 0,00 0,00
17 - Total da Despesa Realizada em Saude por Subfung¢do com Recursos das Fontes do Limite
Minimo Constitucional de 15%. — R$ = (13 - 14 - 15 - 16) —> % = (17/5). 3.550.132,50 | 100,00
- 0, i i i 0 = 0,
18 - 15% das Fontes de Recursos da Base Constitucional a Aplicar em Sadde. — R$ = (5 x 15%) 1.903.183,40 15,00

— % =15%.
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LCF n° 101/2000 —
LRF (art. 8°,
paragrafo Unico)

DESPESA CUSTEADA COM RECURSOS DE OUTRAS FONTES DESTINADAS A SAUDE
NAO COMPUTADA PARA FIM DE APURAGCAO DO LIMITE MINIMO
CONSTITUCIONAL DE 15%, INCLUSIVE CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR, NO
EXERCICIO.

R$ %

19 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias da Unido para o Sistema Unico de Sadde —
SUS. — Fonte: Demonstrativo de Todas Receitas no Exercicio Pelo FMS. Peca n° 33, fl. 7

192.785,63 21,33

20 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias do Estado para o Sistema Unico de Sadde —
SUS. — Fonte: Demonstrativo de Todas Receitas no Exercicio Pelo FMS. Pecan° 33, fl. 7.

597.345,32 66,11

21 - Despesas Custeadas com Recursos de Transferéncias Voluntarias de Convénios. — Fonte: Anexo

10 Consolidado. 30.000 3,32
22 - Despesas Custeadas com Receita de Operagdes de Crédito Vinculadas a Satide. — Fonte: Anexo
10 Consolidado. 0,00 0,00
23 - Despesas Custeadas com Receita de Aplicagdo Financeira de Recursos da Salde, conforme
Fundo de Salde. — Fonte: Anexo 10 Consolidado. 36.874,39 4,08
24 - Despesas Custeadas com 25% dos Recursos das Parcelas da Participacdo no Resultado ou na
Compensacéo Financeira pela Exploragéo de Petroleo e Gas Natural, conforme § 3° do Art. 2° da Lei
Federal n° 12.858, de 09.09.2013. — Fonte: Anexo 10 Consolidado. 0,00 0,00
25 - Despesa Custeada com Recursos de Outras Receitas para Financiamento da Salde. — Fonte:
Anexo 10 do Balango do Fundo de Salde. 0,00 0,00
26 - Cancelamento de Restos Pagar, no exercicio, para Compensar sua Inclusio como Despesa
Realizada no Exercicio Anterior, contabilizado na forma do art. 2° da LCF n° 141, de 13.01.2012. —
Fonte: Anexo XV , Pecan®8 46.608,93 5,16
27 - Se Houver Despesa Custeada com a Parcela do Percentual Constitucional Minimo de 15% que
néo foi Aplicado em Agdes e Servicos de Salde no Exercicio Anterior, Caput do Art. 25 da LCF n°
141, de 13.01.2012. — Fonte: Anexo do RREO do 6° Bimestre. 0,00 0,00

28 - Total da Despesa Custeada com Recursos de Outras Fontes Destinadas a Saude ndo
Comutada para fim de Apuragéo do Limite Minimo Constitucional de 15%. — R$ = (19 + 20 +
21+22+23+24+25+26+27) — % =100%.

903.614,27 100,00

CF/1988 (art. 198,
§2% e LFCn°
141/2012 (art. 7° ¢
25, caput)

RESULTADO, NO EXERCICIO, DA APLICAGAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAIS
DO LIMITE MINIMO DE 15% A APLICAR E APLICADO EM AGOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE, CRESCIDO DO VALOR NOMINAL DA PARCELA NAO APLI-
CADA NO EXERCICIO ANTERIOR

R$ %

29 - Recursos a Aplicar com as Fontes do Limite Minimo Constitucional de 15% em Acdes e Servi-
¢os Publicos de Satde. — R$ = Item 18 — % = 15%.

1.903.183,40 15,00

30 - Despesa Realizada com as Fontes de Recursos do Limite Minimo Constitucional de 15%,
em Acoes e Servicos Publicos de Saude. — R$ = (17 - 28) — % = (30/5).

2.646.518,23 | 20,85

31 - Eventual Diferenca da Parcela das Fontes de Recursos do Limite Minimo Constitucional de 15%
ndo Aplicado, no exercicio, em Agdes e Servicos Publicos de Salde. — Fonte: Caput do Art. 25 da

LCF n° 141, de 09.09.2013. — R$ = (29 - 30) — % = (31/5). 0,00 0,00
32 - Resultado do Exame da Aplicacdo em Salde, no Exercicio, dos Recursos do Limite R I
Constitucional Minimo de 15%. — Regular 30 > 29 — Irregular 30 < 29. eg ular

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada Consolidado da PM - TC/MS 9341/2013 e Anexo 7 - Programa de Trabalho, e Anexo 13 - Balango Financeiro

acostado &s pecasn® 9 e 6.
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