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PARECER - PAOO - 19/2021

PROCESSO TC/MS : TC/03832/2012

PROTOCOLO 11283677

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE RIO BRILHANTE
JURISDICIONADO : DONATO LOPES DA SILVA.

ADVOGADO : BRUNO ROCHA SILVA OAB/MS 18.848

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXECUTIVO
MUNICIPAL — AUSENCIA DO INVENTARIO ANALITICO DE BENS MOVEIS E
IMOVEIS — DISPONIBILIDADES DE CAIXA DEPOSITADAS EM INSTITUICOES
FINANCEIRAS NAO OFICIAIS — COMPARATIVO DA DESPESA AUTORIZADA
COM A REALIZADA - PREVISAO FINAL DA DESPESA - TITULO DE CREDITOS
ADICIONAIS — MONTANTE APURADO - DIVERGENCIA COM A PREVISAO FINAL
APRESENTADA NO ANEXO 11 - DECRETOS EM DUPLICIDADE E COM
VALORES DIVERGENTES - PREJUIZO A ANALISE DOS VALORES
CONSTANTES NO DEMONSTRATIVO DE ALTERACOES - INVENTARIO
ANALITICO DE TODOS OS BENS MOVEIS E IMOVEIS — INVENTARIO ATESTA
BENS NO MONTANTE QUE NAO CONFERE COM O APURADO NO BALANCO
PATRIMONIAL — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.

A existéncia de diversas irregularidades de ordem material e contabil nas contas
prestadas, as quais configuram o descumprimento e infringéncia a legislagao, bem
como inobservancia aos principios que regem a administracdo publica, motiva a
emissao de parecer prévio contrario a aprovagao da Prestacdo de Contas Anuais de
Governo.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 10 a 13 de maio de 2021, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissédo de
Parecer Prévio Contrario a Aprovagdo da Prestacdo de Contas Anuais de
Governo do Municipio de Rio Brilhante/MS, referente ao exercicio financeiro de
2011, sob a responsabilidade do Sr. Donato Lopes Silva, pelas razbes expostas no
relatorio-voto; e pela Comunicagdao a Camara Municipal sobre a emissdo de
Parecer Prévio Contrario a aprovagao da Prestacdo de Contas Anuais do Municipio
para os fins estabelecidos no art. 33, § 2° e § 6° da Lei Complementar n® 160/2012.

Campo Grande, 13 de maio de 2021.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata a matéria dos autos sobre a Prestacdo de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Rio Brilhante/MS, referente ao exercicio financeiro de 2011,
sob a responsabilidade do Sr. Donato Lopes da Silva, Prefeito Municipal - a época.

Apés os devidos tramites regimentais, os autos foram encaminhados para
apreciacdo do corpo técnico da 3?2 Inspetoria de Controle Externo (ANA - 3ICE -
1586/2017, fls. 876/886) que se manifestou nos seguintes termos:

“Reexaminada a matéria, em razado dos argumentos e dos novos documentos
apresentados aos autos, nos manifestamos conclusivamente pela emissao de
Parecer Prévio Contrario a aprovagdo do Balangco Geral da Prefeitura
Municipal de Rio Brilhante/MS, referente ao exercicio financeiro de 2011, face ao
exposto no Item Il - DO REEXAME DA MATERIA, Aspectos Irregulares - 1° “a”,
2°, 3° 5° “@”. Ressalvando-se, ainda, quanto a ocorréncia de quaisquer outros
processos pendentes de julgamentos nesta Corte de Contas.” (grifo conforme o
original)

A Auditoria emitiu o Parecer PAR - GACS LLRP - 16384/2018 (fls. 896/915),
opinando da seguinte forma:

“Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer e do apresentado na peca n® 43, o qual se
mantém nas demais matérias, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |,
21, |, 37, 42, caput e incisos Il e VIII, e 59, lll, todos da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012, esta Auditoria opina pela emissdo de parecer prévio
contrario a aprovagao.” (grifo conforme o original)

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 32
PRC - 1739/2021, fls. 924/939) da seguinte forma:

“Considerando o artigo 114 e o paragrafo Unico do artigo 117, ambos da
Resolucdo Normativa TC/MS n° 98/2018, c/c o artigo 54, 82° da Lei
Complementar n® 160/2012, opina-se desde ja pela emissdo de Parecer Prévio
pela Rejeicdo das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Rio
Brilhante/MS, exercicio de 2011, de responsabilidade do Senhor Donato Lopes
da Silva, pelas razdes ja expostas anteriormente.” (grifo conforme o original)

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatdrio-voto da Prestacdo de Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Rio Brilhante/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2011, sob a responsabilidade do Sr. Donato Lopes da Silva, Prefeito
Municipal - a época.

As pecas que compdem a prestagao de contas, ora examinada, foram enviadas
tempestivamente (29.03.2012 - Data de entrada no protocolo), portanto, dentro do
prazo, determinado pelo Anexo |, Capitulo I, Secéao Il, Item 1.2, Letra A, ou seja,
dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro, conforme
a Instru¢do Normativa TC/MS n°® 35/2011, vigente a época (fl. 03). Entretanto,
mesmas apresentaram-se parcialmente instruidas com os documentos exigidos no
Anexo |, Capitulo I, Secao Il, Item 1.2, Letra B, da Instrugcdo Normativa TC/MS n°
35/2011.

A autorizacdo legislativa para o Orgcamento Programa do Municipio de Rio
Brilhante/MS relativo ao exercicio de 2011, foi concedida através da Lei Municipal n°
1639/2010 (LOA), na qual foi estimada a receita no valor de R$ 77.879.250,00
(Setenta e sete milhdes, oitocentos e setenta e nove mil e duzentos e cinquenta
reais) e fixada a despesa em igual valor, conforme analise ANA - 3ICE-18333/2014
(fls. 623/641).

No decorrer do exercicio financeiro foram abertos créditos adicionais que
alteraram a despesa autorizada inicial de R$ 77.879.250,00 para R$ 83.029.238,00,
porém, esse valor ndo estd em consonancia com o Anexo 12 - Balango
Orcamentario/Consolidado (fl. 19) e com o Anexo 11 - Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada/Consolidado (fls. 107/130). Constata-se, ainda, em
analise do Parecer (PAR - GACS LLRP - 19468/2015, fl. 653) da d.Auditoria que
foram juntados Decretos em duplicidade e com valores divergentes, a despeito
da mesma numeracao do decreto, o que prejudicou a analise dos valores constantes
no demonstrativo de alteragdes. Portanto, ndo foram atendidas as determinacdes
expostas nos artigos 42 e 43, § 1°, incisos | a lll, ambos, da Lei Federal n° 4.320/64.

A execugao orgcamentaria da receita atendeu a disposi¢do do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econémica da receita orgcamentaria, conforme
visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada/Consolidado
(fls. 103/106), o qual evidencia receita orgada de R$ 77.879.250,00 e arrecadada na
ordem de R$ 85.628.854,65.

Outrossim, quanto a execugcdo orcamentaria da despesa restou suprida a
determinacao do art. 12 da Lei Federal n® 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999
do MPOG e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por
apresentar a fixagdo e realizacdo da despesa orgamentaria por categorias
econbmicas e por classificagdo funcional, conforme constatado no Anexo 11 -
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Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fls. 107/130), o qual
demonstra despesa autorizada de R$ 93.024.488,00 e empenhada na ordem de R$
72.721.071,91.

No entanto, a d.Auditoria em consulta a pagina www.fns.saude.gov.br
(Ministério da Saude) e a pagina www.saude.ms.gov.br (Secretaria de Estado de
Saude de MS) verificou que foram transferidos recursos financeiros para o Fundo
Municipal de Saude, respectivamente, na ordem de R$ 3.867.664,10 e R$
760.667,16, os quais ndo correspondem aos valores detalhados no Anexo 10 -
Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (fls. 103/106), respectivamente,
de R$ 4.035.378,32 e R$ 641.130,93.

Quanto as Demonstragcdes Contabeis, verifica-se que o0s Balangos
Orcamentario, o Financeiro, o Patrimonial e a Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais atenderam ao comando das disposi¢cdes dos artigos 102, 103, 104 e
105 da Lei n° 4.320/64, por elaborar o Anexo 12 (Balancgo
Orgamentario_Consolidado, fl. 19); Anexo 13 (Balango Financeiro_Consolidado, fl.
21); Anexo 14 (Balango Patrimonial_Consolidado, fl. 23) e o Anexo 15
(Demonstracao das Variagdes Patrimoniais_Consolidado, fls. 25/26).

Constato que em relagdo ao duodécimo devido ao Poder Legislativo, o
responsavel repassou em 2011, valores dentro do limite de 7% (previsto para
Municipios com populacdo até 100.000 habitantes) permitido ao 6rgao a titulo de
despesa total no exercicio, percentual relacionado ao somatorio da receita tributaria
efetivamente realizada no exercicio anterior e das transferéncias previstas, em
consonancia com o disposto no art. 29-A, |, da Constituicdo Federal, o qual
estabelece que o total da despesa do Poder Legislativo Municipal incluso os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar aquele percentual, sendo que o § 2° do referido artigo atribui crime de
responsabilidade ao Prefeito Municipal que efetuar repasse que supere tal limite.

Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional e
infraconstitucional, destinados a Acbes e Servicos Publicos de Saude - ASPS;
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, bem como ao pagamento da
remuneragcao dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio na rede publica, foram devidamente cumpridos conforme apontamentos
realizados pela equipe da 32 ICE, d.Auditoria e pelo ilustre Ministério Publico de
Contas.

Em analise da Prestacdo de Contas de Governo da referida Prefeitura
Municipal, a 32 Inspetoria de Controle Externo (3% ICE) constatou algumas
irregularidades, o que ocorreu pela auséncia de documentos de remessa obrigatoria,
bem como informagdes que ndo constam dos autos e inconsisténcia nos
Demonstrativos Contabeis, conforme exigido no Anexo |, Capitulo I, Segéo II, Item
1.2 da Instru¢cdo Normativa n° 35/2011(vigente a época) e artigo 1°, § 1° do
Regimento Interno, facilmente visualizado na Intimacéo (fl. 675).

Devidamente intimado nos termos Regimentais, o Sr. Donato Lopes da Silva
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(Prefeito Municipal - a época) compareceu ao processo, dentro prazo regimental,
solicitando prorrogacéo de prazo (fls. 680/682), sendo deferida por este Relator em
09/11/2016 (DESPACHO DSP - G.JD - 52535/2016, fl. 683). Apds o prazo concedido
ao requerente, o mesmo, compareceu aos autos do processo dentro do prazo
estabelecido no art. 110, I, do Regimento Interno desta Corte de Contas, juntando os
documentos e justificativas que julgou necessarias para sanar as irregularidades
elencadas (fls. 685/874)

Em exame final da matéria, a 3? Inspetoria de Controle Externo (32ICE) expos
em sua analise (ANA - 3ICE - 1586/2017, fls. 876/886) que os documentos que
instrui a prestacdo de contas, apresentam divergéncias entre a situacdo encontrada
nos autos e os critérios retirados da legislacdo vigente, os quais transcrevo abaixo:

e Auséncia do Inventéario Analitico de Bens Modveis e Iméveis;

o Disponibilidade de Caixa depositadas em Instituicbes Financeiras N&o
Oficiais, infringindo o comando do art. 164 § 3° da Constituicdo Federal de 1988;

e De acordo com o Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada), a previsao final da despesa foi limitada em R$ 85.628.854,65. Como
se vé, partindo-se da dotacdo orcamentaria inicial de R$ 77.879.250,00 e
levando-se em consideracao os valores acima apresentados, a titulo de créditos
adicionais, o montante apurado ndo confere com a previsao final apresentada no
citado Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada).
Ademais, foram juntados Decretos em duplicidade e com valores divergentes, a
despeito da mesma numeracdo do decreto, o que prejudicou a analise dos
valores constantes no demonstrativo de alteracoes; e

e Conforme ja4 mencionado no item 2.2.2 ndo foi acostado aos autos o
inventario analitico de todos os bens mdveis e imdveis, 0 que prejudicou a
conferencia de valores no bojo do Balan¢o Patrimonial (anexo 14). Acresca-se
gue o documento acostado na peca n. 20, cujo inventario atesta bens no
montante de R$ 1.697.606,25 n&o confere com o apurado no Anexo 14 (Balanco
Patrimonial), no valor de R$ 40.375.140,24, conforme pecan. 7.

Conforme verificado acima, a 32 ICE expos em sua analise que as Contas
Anuais de Governo em epigrafe, nao estao instruidas com todos os documentos
regulares exigidos, e nem em conformidade com as exigéncias contidas na Lei
Federal n® 4.320/64, Lei Complementar n° 101/2000 e Resolugdo - TCE/MS n°
35/2011, opinando desta feita pela emissao de Parecer Prévio Contrario a
Aprovacgao das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Rio Brilhante/MS,
exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade do Sr. Donato Lopes da Silva,
Prefeito Municipal - a época.

Instada a se manifestar, a d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS LLRP -
16384/2018, fls. 896/915 - reexame) corroborou com as irreqularidades
anteriormente constatadas pela equipe técnica da 32 ICE, as quais configuram o
descumprimento e infringéncia a leqgislacdo, bem como inobservancia aos principios
que regem a administracdo publica, entendendo, no caso em tela pela emissao de
Parecer Prévio Contrario a Aprovacgao das Contas.
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Em exame final da matéria, o representante do Ministério Publico de Contas em
seu parecer (PAR - 32PRC - 1739/2021, fls. 924/939 - reexame) corroborou com o
posicionamento da equipe técnica da 32ICE, bem como da d.Auditoria, ou seja, pela
emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovacao das Contas, devido a
existéncia de diversas irregularidades de ordem material e contabil nas contas
prestadas, as quais configuram o descumprimento e infringéncia a legislagcao, bem
como inobservancia aos principios que regem a administragcédo publica.

Pontou, ainda, a Auséncia de Notas Explicativas devidamente
acompanhadas das Demonstracdes Contabeis, fato que destoa dos procedimentos
para elaboragao e divulgacdo das demonstragdes contabeis, ndo cumprindo com a
Resolugao CFC n° 1.133/2008 e o MCASP;

No ensejo, as irregularidades identificadas acima caracterizam a infracédo
prevista nos artigos. 37, 42, caput, Il, IV, VIl e 59, lll, todos, da Lei Complementar
160/2012, com as seguintes redagoes:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacgao exigida pela legislagdo devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omisséao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)

IV - a sonegagdo de quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas;

(...)
VIII - a escrituragéo ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;
Art. 59. As prestacdes de contas serdo consideradas:

(...)

[ll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 42. (grifo deste relator)

No caso em tela, apropriado se faz a citagdo da Sumula TC/MS n°® 10, que
dispde a respeito do assunto, in verbis:

“Sumula TC/MS n° 10: Constituem motivos suficientes para a emissdo de
parecer _contrario a aprovacdo das contas, a sua desconformidade com os
principios contabeis e orcamentarios aplicaveis a administragao publica e
a inexatidido de dados numéricos nos balangos, sendo irrelevante a
inexisténcia de infragdes graves a lei e a constituigdo e a inocorréncia de danos
ao erario por desvio de dinheiro ou bens publicos.” (grifo nosso)

Assim, apesar de oportunizado ao responsavel para que se manifestasse, com
a juntada de documentos/justificativas, constato que, tanto a equipe técnica da 32
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ICE, bem como a d.Auditoria e o i.Ministério Publico de Contas, entenderam, que
persistem sem correcdo algumas falhas elencadas, conforme expostas acima,
devendo as contas no caso em tela serem emitidas com Parecer Prévio Contrario
a sua Aprovacgao.

Ressalto que o Administrador Publico, no desempenho de suas fungdes,
deve pautar suas acdes estritamente de acordo com 0s comandos constitucionais e
legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da Legalidade
expressamente previsto no art. 37 da Constituicao Federal.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da 32 Inspetoria de Controle
Externo e nos pareceres ofertados pela d.Auditoria e pelo i.Ministério Publico de
Contas, VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das
Contas de Governo do Municipio de Rio Brilhante/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2011, sob a responsabilidade do Sr. Donato Lopes Silva, Prefeito
Municipal - a época, com fulcro no que dispéem o art. 21, inciso | e o art. 59, inciso
[ll, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico, e 119,
inciso lll, do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto;

2. Pela COMUNICAGAO & Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer
Prévio Contrario a aprovacao das Contas Anuais do Municipio de Rio Brilhante/MS,
referente ao exercicio financeiro de 2011, para os fins estabelecidos no art. 33, § 2°
e § 6° da Lei Complementar n® 160/2012;

3. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno - TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, firmada nos termos do voto do
relator, pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a Aprovacdo das Contas de
Governo do Municipio de Rio Brilhante/MS, referente ao exercicio financeiro de
2011, sob a responsabilidade do Sr. Donato Lopes Silva; e pela comunicacédo a
Camara Municipal sobre a emissao de Parecer.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de maio de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

VAB/dssm
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