[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 3283/2018

PROCESSO TC/MS : TC/117486/2012

PROTOCOLO 11391012

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE APARECIDA DO TABOADO
JURISDICIONADO : CLAUDINEI PAULO DA SILVA

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: AUDITORIA — CAMARA MUNICIPAL — ATOS ADMINISTRATIVOS -
IRREGULARIDADES CONSTATADAS — AUSENCIA DE CONTROLE INTERNO -
DOCUMENTAGAO COMPROBATORIA - AUSENCIA DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO — REMUNERAGAO DOS VEREADORES - SUBSIDIOS PAGOS
ACIMA DO LIMITE PERMITIDO - APLICAGAO DE MULTA - IMPUGNAGCAO DE
VALORES.

Os atos administrativos realizados em desconformidade com as disposicdes legais
aplicaveis a espécie e demais normas reguladoras da matéria sdo irregulares e
constituem infracdo administrativa, ensejando aplicagado de multa ao responsavel.

A despesa realizada a revelia da legislacao, que constitui prejuizo aos cofres publicos,
€ impugnada para o fim de ressarcimento de dano ao erario, no limite da competéncia
estabelecida.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 312 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 27 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade dos
atos e procedimentos administrativos apontados no Relatério de Auditoria n.°
069/2012, realizada na Camara Municipal de Aparecida do Taboado, abrangendo o
periodo de janeiro a dezembro de 2010, materializados pela Auséncia de Controle
Interno; Auséncia de Procedimento Licitatério; Subsidios dos Vereadores pagos
acima do limite permitido; com impugnagao da importancia de R$ 36.061,20 (trinta
e seis mil e sessenta e um reais e vinte centavos), referente aos subsidios recebidos
a maior, atribuida a responsabilidade ao Sr. Claudinei Paulo da Silva, que devera
restituir a respectiva quantia aos cofres, acrescida de juros de mora e corregao
monetaria, concedendo-lhe, para tanto, o prazo de 60 dias; e aplicagao de multa ao
Sr. Claudinei Paulo da Silva, Presidente da Camara Municipal de Aparecida do
Taboado a época, no valor de 100 (cem) UFERMS; concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias, contados da publicagdo do Acorddao no Diario Oficial do TCE/MS,
para que comprove o recolhimento da multa imposta ao FUNTC.

Campo Grande, 27 de novembro de 2018.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator.

Cuida-se do Relatério de Auditoria n.° 069/2012, realizada pela Equipe
Técnica da 62 Inspetoria de Controle Externo na Camara Municipal de Aparecida do
Taboado, tendo como objeto atos e procedimentos administrativos realizados no
periodo de janeiro a dezembro de 2010.

Ao final dos trabalhos, os técnicos detectaram as seguintes irregularidades,
constantes do relatorio de auditoria, in verbis:

2- Auséncia de Controle Interno;

5- Documentagdao Comprobatéria:

5.01- Auséncia de Licitacao;

5.02- Pagamento em Duplicidade;

6- Diarias:

6.01- Diarias Pagas em Periodo de Recesso Legislativo;

6.04- Despesas com Reembolso de Transporte — Auséncia de Licitacao;
8- Remuneragao dos Vereadores:

8.03- Subsidios pagos acima do limite permitido.

Intimados para apresentar defesa das irregularidades apontadas no Relatério
de Auditoria, os senhores, Sr. Claudinei Paulo da Silva e Sr. Luiz Martiniano de
Aquino, ofertaram as justificativas e os documentos de pp. 1839/1903 e pp.
1905/1921, respectivamente.

O corpo técnico da 62 Inspetoria de Controle Externo, por meio da sua Analise
ANA — 6ICE — 18166/2016 (pp. 1926/1934), considerou insuficientes as explicagdes
oferecidas e manteve seu entendimento em relagao as falhas assinaladas no
Relatério de Auditoria, com excec¢ao do item 6.02.

O representante do Ministério Publico de Contas, por meio do seu Parecer PAR
— 22 PRC - 2957/2018 (pp. 1936/1941), sugeriu a aplicagdao de multa a Responsavel
bem como a impugnacéao de valores.

Vale frisar que fora dada nova oportunidade para que os Responsaveis
apresentassem defesa acerca das irregularidades apontadas no Relatério de
Auditoria.

Em sede de Resposta as Intimagdes INT — G.MCM — 6528/2018 e INT —
G.MCM - 6529/2018, o Sr. Alaor Bernardes da Silva e o Sr. Claudinei Paulo da Silva,
se manifestaram nos autos por meio dos documentos de pp. 2015/2076 e pp.
1950/2013, no afa de afastar as irregularidades anteriormente apontadas.

Ato continuo retornaram os autos a 62 ICE que se manifestou por meio da sua
Analise ANA — 6ICE — 15572/2018 (pp. 2078/2093), ratificando a analise anterior,
tendo em vista que o Responsavel apenas encaminhou os documentos, nao
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apresentando justificativas capazes de sanar as irregularidades.

Por conseguinte, o MPC, por meio do seu Parecer PAR — 22 PRC - 10219/2018
(pp. 2095/2097), corroborou o posicionamento da Equipe Técnica, mantendo o
entendimento externado no Parecer anterior, onde sugeriu a aplicacédo de multa e
impugnacao ao Responsavel.

E O RELATORIO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator.

Inicialmente, antes de analisar as irregularidades constatadas, vale frisar que o
Responsavel a época da Auditoria, Sr. Claudinei Paulo da Silva arguiu
preliminarmente nulidade do processo, posto que deveriam ser intimados todos os
Vereadores que, caso constatado, deveriam ressarcir os cofres publicos por eventual
dano causado.

Entendo que tais argumentos dizem respeito as diarias pagas aos Vereadores,
item este que sera analisado posteriormente, entretanto, cabe trazé-lo a questdo, em
virtude de que, conforme dispde o art. 3°, da Resolugédo Legislativa n.° 01/09, o
pedido das diarias devera ser feito através de requerimento proprio, enderecado ao
Presidente da Camara Municipal, ou seja, cabe a ele como Ordenador de Despesas,
homologar ou ndo a concessao do beneficio.

Assim, afasto a preliminar arguida, uma vez que ele respondia como
Ordenador de Despesas, e caso comprovadas as irregularidades, cabe ao mesmo
ingressar pelas vias judiciais cabiveis em face do respectivo Vereador beneficiado
indevidamente.

Quanto as irregularidades, foram as seguintes constatadas pela equipe
inspecionante:

Item 2 — Controle Interno:

Durante os trabalhos de auditoria, os técnicos verificaram que a Céamara
Municipal de Aparecida do Taboado n&o possuia Sistema de Controle Interno,
contrariando o que determina os ditames estabelecidos no artigo 31, da Constituigao
Federal.

Em sede de defesa, os Gestores, Sr. Rodrigo Queiroz Neto, Sr. Luiz Martiniano
de Aquino e Sr. Alaor Bernardes da Silva Filho, alegaram em sintese que o Controle
Interno, previsto na Constituicdo Federal diz respeito a fiscalizacdo do Municipio, e
que somente em 2015, apds o Poder Executivo implementar o Sistema de Controle
Interno do Municipio € que o Poder Legislativo passou a integrar tal sistema, de
forma que n&do pode receber qualquer punigédo, por menor que seja.

Ja o Sr. Claudinei Paulo da Silva, alegou que:
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“(...) Considerando a intepretacdo dada aos artigos 31 e 70 da Constituicdo
Federal, principalmente ao artigo 31 que bem delimita a responsabilidade pelo
sistema de controle interno nos municipios, observa-se que a necessidade de
integracédo do sistema de controle interno disposta no artigo 74 da Constituicdo
esta afeta aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario dos Estados e da
Unido, principalmente pelos municipios ndo contemplarem érgao com status de
Poder Judiciario.”

Equivoca-se o gestor, em sua interpretagao sobre o tema.

De fato, o artigo 31, da CF, mencionado no Relatério de Auditoria, trata da
fiscalizagdo do Municipio, pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo.

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.”

Contudo, tal dispositivo deve ser interpretado sistematicamente com o art. 74,
que dispbe, expressamente, sobre a necessidade de implantacdo do controle interno
no ambito dos trés Poderes, incluindo-se, obviamente, o Legislativo.

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de (...):"

No mesmo sentido, é o artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizagdao o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com
énfase no que se refere a: (...)”

Como se vé, para a melhor compreensao da matéria, faz-se necessaria a
interpretacdo sistematica das normas, técnica utilizada para dirimir aparentes
incompatibilidades entre normas juridicas, e escolher o significado que seja coerente
com o conjunto.

E na espécie, a interpretacdo que mais se coaduna com 0s principios gerais do
direito € a de que o controle interno é de implantagédo obrigatéria pelos 6rgaos dos
trés Poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario.

Considerando que a Camara Municipal de Aparecida do Taboado, no periodo
inspecionado nao havia instituido o sistema De Controle Interno, contrariando as
normas legais supra transcritas, Mantenho a Irregularidade.

Item 5.01 — Auséncia de Licitagao (fragmentacao de despesas):

Durante os trabalhos de auditoria, os técnicos verificaram que foram realizados
02 (dois) contratos para locacdo de licenciamento de softwares na modalidade
Dispensa de Licitagdo, sendo que deveria ser realizado o procedimento licitatorio na
modalidade de Carta Convite, pois se trata do mesmo objeto, caracterizando assim
fragmentacdo de despesas, ou seja, auséncia de licitagdo. Contrariando o que
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dispbe no artigo 22, §3°, da Lei Federal n.° 8.666/93.
Em sua defesa, o Responsavel alegou que:

“Inobstante as razbdes contidas no relatério de auditoria, ndo ha se falar em
violacao a lei de licitagdes. Ao contrario, a aquisicdo dos mencionados softwares
€ exclusividade, pois as empresas contratadas, Publisystem Informatica e
Sistemas S/C LTDA e Publis Informatica e Sistemas LTDA, sao
respectivamente, detentoras exclusivas dos programas Sistema de
Contabilidade e Orgamento Publico — SCP, Sistema de Folha de Pagamento —
SFP e Sistema de Patrimbnio — SP e Sistema de Tesouraria — ST.

(...) Em sintese, a aquisicdo de outros sistemas n&o permitiria, em curto espaco
de tempo, a integracdo com novos sistemas, sendo possivel o regular
andamento dos trabalhos no legislativo apenas com a aquisigao de sistemas do
mesmo fornecedor, visto que devem estar sob um mesmo ambiente de
desenvolvimento, operacional e de banco de dados.

A utilizagdo de sistemas de diferentes fornecedores e procedéncias, resultou
inviavel, tendo em vista as particularidades de cada fornecedor, que obedecem a
regras proprias e especificas, tornando anti-operacional a administracido de
informacdes no sentido de integracdo, efetuando transferéncias de dados
através de rotinas de importagéo e exportagao, dificultando com isso a agilidade
e integralidade da informacao.

Além disso, ha de se assinalar o inconveniente no que tange a qualificagdo e
treinamento de pessoal, pela metodologia aplicada ser diferente e diversificada
por parte de diferentes fornecedores de Sistemas. Todas essas razdes
demonstram a inviabilidade de competi¢do.”

Vejamos os Contratos em aprego:

e Contrato n.° 02/2010 — Publisystem Informética e Sistemas S/C Ltda.
Objeto: Locacgao de sistema de contabilidade e orgamento publico — SCP
Vigéncia: 01/02/2010 a 31/12/2010
Valor: R$ 7.350,50

e Contrato n.° 03/2010 — Publis Informatica e Sistema Ltda.
Objeto: Locagdo de Licenciamento de Softwares — PatrimOnios e Sistemas
Tesouraria.
Vigéncia: 01/02/2010 a 31/12/2010
Valor: R$ 7.260,00

De acordo com a Equipe Técnica, utilizando-se o entendimento do Tribunal de
Contas de Minas Gerais, ambos 0s objetos dizem respeito a sistemas na area de
gestdo publica, por essa razédo, deveriam ser licitados na modalidade Convite, ou
ainda, na modalidade Pregao.

Inicialmente, o argumento de que os softwares eram utilizados anteriormente
pelo Orgdo e que sua eventual troca poderia prejudicar o trabalho dos servidores
nao prospera, tendo em vista que a administragcdo publica deve buscar sempre
capacitar seus servidores, bem como buscar aprimorar os sistemas utilizados, no
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sentido de acompanhar a evolugao tecnologica.

De outro norte, alegaram que as empresas detinham exclusividade nos
sistemas, todavia entendo que tal argumento afasta a possibilidade de realizar
licitacdo, uma vez que ja na época da contratacdo, havia varias empresas atuando
no ramo.

Quanto aos objetos, acompanho a manifestagdo dos Orgdos de Apoio, que
conforme entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ambos
fazem parte da mesma area, senao vejamos:

“Sistema de Gestéo Publica: € uma arquitetura de software que visa ao fluxo de
informacao entre as Areas de Gestdo dentro de um ente publico (Prefeituras,
Camaras, Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista etc).

Areas do Sistema de Gestdo Publica: funcdes que compdem o Sistema de
Gestdo Publica de forma cumulativa ou ndo, tais como Planejamento de
Governo, Contabilidade Publica e Tesouraria, Controle Interno, Gestdao de
Contratagdes Publicas, Gestao de Almoxarifado, Gestao de Patriménio Publico,
Gestdao de Frotas, Gestdo Tributaria, Gestdo de Pessoal e Folhas de
Pagamentos, Gestdo de Processos — Protocolo, entre outros.”™

Dessa forma, restaram mantidas as irregularidades do mencionado item,
entretanto, entendo que nao restou demonstrado evidente dano ao erario, razéo pela
qual opino pela aplicagdo de multa, afastando a impugnag¢do do montante destacado
pela Equipe de Auditoria.

Item 5.02 — Pagamento em Duplicidade:

Durante os trabalhos de auditoria, os técnicos identificaram que no exercicio de
2010 foram contratadas 02 (duas) empresas para a prestagao de servigos contabeis,
ou seja, encerramento de exercicio contabil e fechamento de Balancetes. No
entanto, a Camara Municipal de no seu quadro de funcionarios o Sr. Euclides Freitas
de Queiroz, Contador e responsavel pelo Setor Financeiro e Contabil, caracterizando
dessa forma, pagamentos em duplicidade.

Em sua defesa, o Sr. Rodrigo Queiroz Neto, alegou:

“Na verdade, embora a Camara Municipal tenha o servidor Euclides Freitas em
seu quadro de funcionarios, estes servigos referidos no item 05.2 tratam-se de
servigos/suportes técnicos necessarios para a efetivagdo daqueles servigos, de
tal sorte que ndo ha que se cogitar de pagamento em duplicidade.”

Ja o Sr. Claudinei Paulo da Silva, se manifestou no seguinte sentido:

“Como cedico, as transformacdes nas areas de recursos humanos e nas
técnicas sdo temas perenes na pauta de qualquer organizag¢ao, publica ou priva
que pretenda cumprir sua missao de forma eficiente e eficaz.

Nesse sentido, a contratacdo das empresas de suporte/assessoria contabil

! Manual De Boas Praticas Em Licitagdo Para Contratacao De Sistemas De Gestao Publica. Fonte:
http://www.tce.mg.gov.br/IMG/2015/Manual%20Final_Editado_26%2001%2015%20pdf.pdf. Acesso em 10.08.2018
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refletia o intuito primordial de agir de maneira eficiente e eficaz, atendendo as
recomendacdes da legislacao, dos o6rgaos de controle e os principios da
administragéo publica.

Além disso, os servicos contabeis prestados pelas empresas Suporte Publico
Informatica LTDA e Consultoria e Sistemas S/S LTDA ndo se trataram de
servigos corriqueiros, ou seja, foram servigos técnicos, albergados na cumulagao
dos artigos 13 e 25 da Lei de Licitagoes.

Sendo, assim, ndo ha se falar no pagamento em duplicidade quando da
contratacdo de assessoria para o auxilio e suporte dos servidores publicos no
desenvolvimento de suas atividades.”

Embora reconhega a controvérsia do tema, e, embora seja indiscutivel que as
atividades estatais devam ser desempenhadas por servidores dos quadros, a
realidade nos mostra que algumas unidades jurisdicionadas, sobretudo as
localizadas em municipios menos desenvolvidos, ndo conseguem transformar essa
regra em realidade, por motivos que vao desde a falta de estrutura fisica, até a
inexisténcia de mao de obra adequada para realizar os servicos, inclusive aqueles
corriqueiros e ordinarios da Administragao.

Como consequéncia, deparamo-nos com Municipios despidos de corpo técnico
ou com este em incipiente fase de formagao, dependente de fomento intelectual e
aparelhamento adequado.

Assim, conquanto a regra seja a de que 0s servigos técnicos na area juridica e
contabil devam ser prestados pelos servidores dos quadros préprios do 6rgao, é
admitida, em situagbes excepcionais, e mediante a analise circunstanciada de cada
caso, a terceirizagdo desses servicos por meio da contratacdo de escritorios
especializados, desde que devidamente justificada, motivada e comprovada a sua
necessidade.

Para essas hipbteses, a contratacdo de empresas de consultorias e
assessorias técnicas surge como uma alternativa para que a Administracéo evite a
interrupcédo da atividade e consiga prestar, com razoavel qualidade, os servigos a
populacao.

Dessa forma, entendo que restaram sanada as irregularidades do
mencionado item.

Item 6.01 — Diarias Pagas em Periodo de Recesso:

Durante os trabalhos de auditoria, os técnicos constataram que a Camara
Municipal concedeu diarias aos Vereadores no més de Janeiro/2010, para o
Municipio de Campo Grande/MS, o qual compreende periodo de recesso da Camara
Municipal, Assembleia Legislativa e de varios 6rgaos estaduais, que totalizaram R$
6.250,00 (seis mil duzentos e cinquenta reais).

Em sua defesa, o Sr. Rodrigo Queiroz Neto alegou:

“De fato, naquele recesso legislativo de janeiro de 2010 foram pagas diarias a 08
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vereadores que se deslocaram até Campo Grande — MS para reunido na
SANESUL.

(...) No més de janeiro de 2010 Aparecida do Taboado vinha ja ha algum tempo
sofrendo graves problemas relacionados ao abastecimento de agua,
inclusive porque, naquela época, estavamos sofrendo um problema adicional
que era a turbidez da agua e que, demandava agdo rapida por conta dos
representantes do povo, pois que, a cobranca pela busca de uma solugao
junto a SANESUL, era uma gritaria geral do povo e da sociedade civil
organizada.

Isso levou os vereadores de Aparecida do Taboado, acompanhados do Vice-
Prefeito a época, Sr. Gustavo Carvalho Rodrigues de Almeida, a se dirigirem a
Campo Grande, de forma emergencial, onde mantiveram uma audiéncia com
a diregdo da SANESUL, buscando uma rapida solugiao para os problemas
de agua, que nao poderiam e nao tinham como esperar a volta do recesso para
a agao dos vereadores.”

Analisando detidamente os documentos e acompanhando o entendimento da
Equipe Técnica, verifico que as diarias foram devidamente comprovadas, dessa
forma, restou sanada a irregularidade apontada neste Item.

Item 6.04 — Reembolso Despesas de Transporte:

Durante os trabalhos de auditoria, os técnicos constataram que os Vereadores
foram reembolsados no montante de R$ 28.886,39 (vinte e oito mil oitocentos e
oitenta e seis reais e trinta e nove centavos), a titulo de “Reembolso de viagens”,
instituido através dos Artigos 8°, 9°, 10° e 11°, todos da Resolugao Legislativa n.°
001/20009.

Verificaram ainda que o Org&o possuia contrato com o Auto Posto Sena LTDA,
sendo gasto no exercicio o montante de R$ 6.780,92 (seis mil setecentos e oitenta
reais e noventa e dois centavos).

Assim, foram gastos R$ 35.667,31 (trinta e cinco mil seiscentos e sessenta e
sete reais e trinta e um centavos), sem a realizagao de procedimento licitatorio.

Em sua defesa, o Sr. Rodrigo Queiroz Neto alegou:

“(...) Necessario esclarecer que, o abastecimento realizado pelo Vereador,
decorre do fato de que, por forga de dispositivo constante da Resolugéo
01/2009, que trata das diarias, deve ele, quando da volta da viagem, devolver o
veiculo com o tanque cheio, o que justifica o fato dos abastecimentos em
Aparecida do Taboado, em posto de combustivel, que nao fosse a época o Auto
Posto Sena LTDA.”

Tais pagamentos, no entender dos analistas, sdo ilegais, na medida em que as
notas fiscais de abastecimento dos veiculos originam-se do proprio Municipio sede,
0 que nao se justifica, uma vez que o 6rgao mantém contrato com Auto Posto Sena
LTDA, para abastecimento dos veiculos a servigo do Legislativo. Da mesma forma,
0s pagamentos com hospedagens e refeicdes também seriam ilegais, porquanto a
cobertura de tais despesas deveria ser feita com as diarias recebidas pelos
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vereadores.

O ordenador de despesas, em sua defesa, afirma que, por forca da Resolucao
n.° 1/2009, que trata das diarias, o vereador, quando da volta da viagem, deve
devolver o veiculo com o tanque cheio, o que justifica o fato dos abastecimentos
realizados no proprio Municipio de Aparecida do Taboado, em posto de combustivel
que nao o Auto Posto Sena LTDA.

A questdo atinente a concessédo de diarias e despesas de transporte de
vereadores esta regulamentada pela Resolucao Legislativa n.° 1/2009.

Ali, encontra-se definido que o vereador, a servico da Camara Municipal, tera
direito a diaria, para cobertura das despesas de hospedagem e alimentagao, além
de um adiantamento, para arcar as despesas com transporte e locomocao.

No que concerne aos pagamentos realizados aos postos de combustiveis,
acato a justificativa apresentada pelo ordenador de despesas, uma vez que nao ha
nenhuma irregularidade no fato de o abastecimento dos veiculos ocorrer no préoprio
municipio de Aparecida do Taboado. Tampouco pode ser considerado ilegal o fato de
0 orgéo, eventualmente, utilizar os servigos de outro estabelecimento sendo aquele
com quem mantém contrato, sobretudo porque n&o ha evidéncias de que isto tenha
causado qualquer espécie de prejuizo ao erario.

Dessa forma, entendo que restou sanda a irregularidade no presente item.
Item 8.03 — Dos Valores de Direito:

A irregularidade acima versa sobre o recebimento de valores acima do
constitucionalmente permitido.

A questéao é tratada no art. 29, VI, da Carta Maior:

“Art. 29 (...)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Céamaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde
esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Orgéanica e os seguintes limites maximos: (...)

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;”

E justamente esse o caso do municipio de Aparecida do Taboado.

De acordo com o comando constitucional, nos casos de Municipios entre dez
mil e cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo dos legisladores municipais esta
limitado a 30% do subsidio dos Deputados Estaduais.

Como, em nosso Estado, em 2008, o subsidio mensal dos membros da
Assembleia Legislativa estava fixado em R$ 12.384,07, o subsidio dos vereadores
limitava-se a R$ 3.715,22 (30%).
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Esse limite foi obedecido pela Resolugado Legislativa n.° 04/08, que fixou os
subsidios dos vereadores em R$ 3.710,00 (trés mil setecentos e dez reais).

Assim, em principio, ndo havia irregularidades, uma vez que a fixacdo dos
subsidios obedeceu a regra da anterioridade, e o valor estava compativel com o
limite estabelecido na Constituicio.

Ocorre que os vereadores de Aparecida do Taboado aumentaram seus
salarios, por meio da Resolugéo n.° 17/2009 em 9% (nove por cento), a partir de 1°
de janeiro de 2010, passando a receber R4 4.043,90 (quatro mil quarenta e trés
reais e noventa centavos).

Em sua defesa, o Sr. Rodrigo Queiroz Neto alegou:

“Fazendo uma interpretacdo do referido dispositivo constitucional acima, o que
se vé é que, no momento da fixacao do subsidio dos vereadores numa
legislativa, para a outra, 14 naquele momento, ou seja, no momento da fixagdo o
subsidio fixado ndo pode ultrapassar trinta por cento do subsidio dos deputados
estaduais.

E, como todos sabemos, em matéria constitucional, ndo ¢é possivel o
alargamento de entendimentos. Nesse sentido, os Srs. Auditores, deixaram claro
que, quando da fixagdo, a Camara Municipal de Aparecida do Taboado tinha
como limite maximo a importancia de R$ 3.715,22 e fixaram o subsidio de R$
3.710,00, de forma que, atendeu plenamente o limite constitucional de fixagao,
no momento da fixagao.

Quanto o subsidio que dizem os llustres Auditores que foi recebido a mais, trata-
se do subsidio pago no decorrer do ano de 2010.

Nao se pode olvidar que o subsidio fixado em 2008 (R$ 3.710,00) foi
efetivamente pago no exercicio de 2009 e o subsidio pago no decorrer do ano
de 2010 é que foi na ordem de R$ 4.043,90 justamente pelo fato de que
passados um ano em que o subsidio fixado foi praticado aplicou-se a ele a
revisdo geral anual, no mesmo indice concedido aos servidores publicos
municipais como também prevé a Constituicdo Federal.

Veja Senhora Conselheira. Que s&o dois momentos e dois mandamentos
constitucionais distintos.”

No mesmo sentido foram as defesas apresentadas pelo Sr. Claudinei Paulo da
Silva, pelo Sr. Luiz Martinato de Aquino e pelo Sr. Alaor Bernardes da Silva Filho.

Equivocam-se os defendentes, na interpretacao sobre o tema.

Embora a revisdo geral anual dos subsidios seja, de fato, um direito
preconizado na Constituicdo Federal, sua incidéncia esta condicionada a existéncia
de instrumento normativo especifico e deve respeitar todos os limites
constitucionais impostos a edilidade.

A propdsito, cumpre trazer a colagao o entendimento do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, em resposta a Consulta n.° 734.297/07, da relatoria do
Conselheiro Eduardo Carone, sendo vejamos:
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“Este Tribunal ja firmou o entendimento de que a recomposi¢cdo do valor dos
subsidios dos agentes politicos, conforme as Consultas n. 704.423, 657.620 e
645.198, relatadas, respectivamente, nas Sessbes Plenarias de 16/08/06,
11/09/02 e 28/11/01, pode ser feita anualmente, mediante prévia definicdo no ato
normativo fixador da remuneragdo e com base em indice oficial de afericdo de
perda de valor aquisitivo da moeda, observando-se, ainda, os dispositivos
constitucionais e legais que impoem limites ao valor do subsidio dos edis,
bem como as despesas totais e de pessoal da Camara de Vereadores”.

Nessa linha de raciocinio tem-se que os membros da Camara Municipal de
Aparecida do Taboado nao poderiam ter seus subsidios majorados pela Resolugao
n.° 017/2009, que trata da revisdo geral anual, tendo em vista o extrapolamento dos
valores constitucionalmente autorizados, conforme expressos na tabela abaixo:

EVEREADO R g e s e Aoty | 24V ERUDEIDIR EITORI VERGRECEBIDO 4 DIFERENGATS]
Claudinei Pauio da Silva  44.520,00 [ 48.526,80 4.006,80

| Frank Said Souza de Brite 44.520,00 | 48.526,80 4 043,80
Ivair Garrido Aydar 44.520,00 | 48.526,80 4,006,580
Jairo Carlos Pereira ___44520,00 | 48.526,80 _ 4.006,80

_Jnsé CaﬂnsE Conceiclio Santos 4452000 __[ il 48.526,80 4,006,380
Josilmar de Queiroz Blini Signori 44,520,00 48.526,80 _E‘ ~ 4.006,80
Maurc Sampaio de Souza ' 4452000 48.526,80 4.006,30
Rrpd]'ign CQueiroz Neto RN 44 520 00 43.526,%_ _i_ 4,006, 80
Waltgir José de Oliveira 44.520,00 48.526,80 b 4.006,80

ETOT AT A e 5 SR B T A00 680,00, i o A3 6 TAT 200 T U 361061°20° S

Como se vé, os valores recebidos a maior, durante o exercicio de 2010,
atingiram a cifra de R$ 36.061,20 (trinta e seis mil sessenta e um reais e vinte
centavos).

Via de consequéncia, tal quantia deve ser objeto de impugnacgao, cabendo ao
ordenador de despesas a época, Sr. Claudinei Paulo da Silva, a responsabilidade
pela devolugao da respectiva importancia aos cofres publicos.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanho, em parte, tanto a analise do corpo técnico da 62
ICE, quanto o parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

1. Pela irregularidade dos seguintes atos e procedimentos administrativos
apontados no Relatério de Auditoria n.° 069/2012, realizada na Camara Municipal
de Aparecida do Taboado, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2010,
nos termos do art. 59, lll c/c art. 42, IX, da LC n.° 160/12:

2- Auséncia de Controle Interno;

5- Documentagao Comprobatoria:

5.01- Auséncia de Licitagdo;

8- Remuneragéao dos Vereadores:

8.03- Subsidios pagos acima do limite permitido.
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2. Pela IMPUGNAGAO da importancia de R$ 36.061,20 (trinta e seis mil e
sessenta e um reais e vinte centavos), referente aos subsidios recebidos a maior,
com fundamento na previsao do inciso Il e § 1°, |, lll e IV, todos do art. 172, da RN
n.° 76/13 c/c o art. 61, |, da LC n.° 160/12, atribuo tal responsabilidade ao Sr.
Claudinei Paulo da Silva, que devera restituir a respectiva quantia aos cofres,
acrescida de juros de mora e corregcao monetaria, concedendo-lhe, para tanto, o
prazo de 60 dias (art. 212, § 1°, da RN n.° 76/13);

3. Pela aplicagdao de multa ao Sr. Claudinei Paulo da Silva, Presidente da
Camara Municipal de Aparecida do Taboado a época, no valor de 100 (cem)
UFERMS, com fundamento nas regras dos art. 21, X e 44, |, da LC n.° 160/12;

4. Pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicagdo do
Acordao no Diario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, consoante a regra dos art.
50, | e 83, da LC n.° 160/12, observado o disposto nos art. 99 e 172, §1°, | e Il, do
Regimento Interno do TC/MS;

5. Pela comunicagao do resultado do julgamento as autoridades competentes,
com base no art. 50 da LC n.° 160/12.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos procedimentos administrativos praticados,
apontados no Relatério de Auditoria, com impugnacado de valores e aplicagdo de
multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos e Flavio Esgaib Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo (em Substituicdo Legal do Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas Jodo Anténio de Oliveira Martins Junior).

Campo Grande, 27 de novembro de 2018.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator
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