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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 776/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/19275/2012/001
PROTOCOLO 11617336

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO
RECORRENTE :ELEDIR BARCELOS DE SOUZA
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ATO DE PESSOAL — NAO REGISTRO
DE CONTRATACAO TEMPORARIA - AUSENCIA DE CONTRATO DE
TRABALHO E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO — RAZOES RECURSAIS
— INEXISTENCIA DE CANDIDATO APROVADO EM CONCURSO PUBLICO -
NECESSIDADE DO MUNICIPIO - HIPOTESES LEGAIS - NAO
PREENCHIMENTO - NAO COMPROVACAO DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO — RECURSO IMPROVIDO.

Nega-se provimento a recurso ordinario interposto com o objetivo de reformar
decisdo simples que negou registro a ato de pessoal, apesar da juntada do
contrato de trabalho e de sua justificativa, se a contratacdo por tempo
determinado ndo se reveste das hipéteses legais que comprovem a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 202 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 17 de agosto 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, para o fim de conhecer do Recurso
Ordinario interposto pela Sra. Eledir Barcelos de Souza e negar provimento,
mantendo na integra r. Decisdo Singular n°® 01374/2015, porquanto as razdes
recursais foram insuficientes para elidir os motivos ensejadores da decisao
desfavoravel.

Campo Grande, 17 de agosto de 2016.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator.
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RELATORIO
Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator
Vistos...,

Trata-se de Recurso Ordinério interposto pela Sra. Eledir Barcelos de Souza,
na qualidade de Ex-prefeita do Municipio de Santa Rita do Pardo, em face da Deci-
sao n° 01374/2015, proferida pelo Juizo Singular nos autos do Processo TC/MS n°
019275/2012, como se Vé:

“1 — Pelo NAO REGISTRO DO ATO DE ADMISSAO — CONTRATO DE TRABA-
LHO POR PRAZO DETERMINADO n° 048/2012, do Sr. Geraldo José Figueire-
do, para exercer a funcdo de Auxiliar de Servicos Operacionais | - Coveiro, uma
vez que infringiu o artigo 34 da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 145, §
1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas; 2- Pela aplicagdo de MULTA
equivalente ao valor de 50 (cinquenta) UFERMS a Sra. Eledir Barcelos de Sou-
za, Prefeita Municipal de Santa Rita do Pardo/MS e responsavel a época pela
contratagéo, por grave infragdo a norma legal, de conformidade com o artigo 44,
inciso | da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 170, 81°, inciso |, a — do
Regimento Interno desta Corte de Contas; 3- Conceder prazo regimental para
que se comprove o recolhimento da multa imposta ao Fundo Especial de Desen-
volvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato
Grosso do Sul — FUNTC, com base no artigo 83 da LC n°® 160/2012, sob pena de
execugdo; 4- Comunicar o resultado do julgamento aos responsaveis e interes-
sados com base no artigo 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.”

Em suas razbes, a recorrente encaminhou documentacéo (peca 1), a juntada
da justificativa do ato e contrato celebrado entre as partes devidamente assinado.

Finaliza, requerendo: “{...} assim como requeiro do seleto Corpo de intelectos
magistrados que compdem essa Colenda Corte Fiscal o provimento total deste re-
curso, modificando o teor da Deciséao Singular DSG. G.MIMS-1374/2015, bem como
a exclusao da multa imposta a este recorrente {...}’

O presente recurso foi recebido pelo Presidente desta Corte de Contas, diante
da presenca dos requisitos exigidos a tramitacdo — pag.3, tendo determinado sua
distribuicdo para minha relatoria.

De posse dos autos e diante dos documentos encaminhados pela recorrente,
determinei a remessa a ICEAP — Inspetoria de Controle Externo de Ato de Pessoal
que através da Analise n°. 28185/2015 (pec¢a 6) aduziu, in verbis:

“Pelo exposto, esta inspetoria manifesta-se no sentido de se conhecer do recur-
S0, e, no mérito, negar-lhe provimento. E a nossa manifestagao técnica.”

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas emitiu o parecer n° 731/2016
(peca 7), entendendo presentes 0s pressupostos de admissibilidade e no mérito
afirmou:
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“A irresignacao da Recorrente demonstrada no presente recurso prende-se ao
fato de a Decisdo Singular n°® 01374/2015, prolatada nos autos do Processo Ad-
ministrativo n® 019275/2012, que deu origem a Contratacdo do servidor Geraldo
José Figueiredo, ndo registrou a contratacdo, a mingua da remessa de docu-
mentos obrigatorios, fato que motivou a aplicacdo a Responsavel da multa cor-
respondente a 50 (cinquenta) UFERMS. Nas razdes apresentadas alegou a Re-
corrente que as demandas foram atendidas na fase de instrugdo processual,
sendo descabida a penalizacdo imposta. No nosso sentir, assim como no enten-
dimento da Unidade Técnica séo totalmente improcedentes as alegacdes oferta-
das. A Recorrente além de descumprir o prazo regimental assinado, deixou de
encaminhar documentos essenciais para a formulagdo do processo em tela, e
quando o fez ja em grau recursal, ndo sanou as irregularidades apontadas. Des-
se modo, a r. deciséo recorrida ndo merece reparo, sendo no nosso sentir razo-
avel a multa aplicada, com fulcro o artigo 44, inciso | da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o artigo 170, §1°, inciso |, a — do Regimento Interno desta Corte de
Contas.”

Concluiu seu parecer sugerindo a esta Corte de Contas que conheca do Re-
curso Ordinéario e negue o provimento, mantendo-se todos os comandos inalterados
da Deciséo DS — 01374/2014.

E o relatorio.

VOTO
Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Através do presente Recurso Ordinario regularmente recepcionado pelo Presi-
dente desta Corte de Contas, a Sra. Eledir Barcelos de Souza, fez a juntada de do-
cumentos (peca 1) relativos ao contrato temporario celebrado entre o municipio de
Santa Rita do Parto e o Sr. Geraldo José Figueiredo, justificando tal ato com base na
sumula 39 e 87 desta Corte de Contas.

O sistema constitucional vigente prevé como regra que a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovacédo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos (art.37, Il da Constituicdo Federal).

Excecdo a regra do concurso publico reside na norma permissiva da contrata-
cao temporaria, prevista no artigo 37, inciso IX da Carta Federal. O dispositivo reza
gue "a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico". Nos casos
gue vierem a se enquadrar nessa modalidade de contratacdo, o concurso publico
pode inexistir quando n&o houver tempo suficiente para sua realizagdo sem o sacri-
ficio do interesse publico que a regra constitucional almeja proteger. Ressaltamos
gue os contratados com fundamento no art.37, IX da Constituicdo Federal, embora
nao ocupem cargos ou empregos publicos, sdo considerados servidores que exer-
cem funcgédo publica.
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A contratacdo em tela teria como objeto a contratacdo de auxiliar de servicos
operacionais |- coveiro, para suprir as necessidades temporarias de interesse publi-
CcO, 0 que nado caracteriza a necessidade de contratacao temporaria de excepcional
interesse publico, e a justificativa apresentada pelo ordenador de despesas nao de-
monstrou a necessidade temporaria, pois ao término de vigéncia do contrato, o Or-
gao tera que contratar novamente para suprir as suas necessidades.

Cumpre salientar ainda, que no julgamento da ADI n° 3210, o STF pacificou
entendimento no sentido de que deverdo ser atendidas as seguintes condicfes para
a contratacao por prazo determinado, séo elas:

a) Previsdo em lei dos casos;

b) Tempo determinado;

c) Necessidade temporaria de interesse publico excepcional.
DISPOSITIVO

Por todo o exposto, e por tudo que dos autos constam, VOTO:

1. Pelo CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario por se fazerem pre-
sentes 0s requisitos objetivos de admissibilidade, atendidas assim, as exigén-
cias do artigo 66, | e artigo 69 da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo
151, lll, “a” e artigo 152, 83°, | da Resolugdo Normativa n°® 76/2013;

2. Pelo NAO PROVIMENTO, & suplica em questdo, mantendo-se inalterados
todos os itens constantes da Decisdo Simples n® 1374/2015, em face da insub-
sisténcia das alegac0fes ofertadas e,

3. Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do artigo 50 da Lei Complementar TC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro relator e proferida para o fim de conhecer e negar provimento ao
Recurso Ordinario, mantendo na integra r. Deciséo Singular.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo
Chadid e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador-Geral de Contas.
Campo Grande/MS, 17 de agosto de 2016.
Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator
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