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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 2320/2017

PROCESSO TC/MS : TC/15190/2015

PROTOCOLO 1620832

TIPO DE PROCESSO : LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : MUNICIPIO DE ANAURILANDIA
JURISDICIONADO : VAGNER ALVES GUIRADO

INTERESSADO : NAVICAR COMERCIO DE VEICULOS LTDA
VALOR :R$ 60.400,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL - QUI-
SICAO DE 2 (DOIS) VEICULOS AUTOMOTORES — ADJUDICACAO E HO-
MOLOGACAO — REGULARIDADE COM RESSALVA — FORMALIZACAO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO — CLAUSULAS ESSENCIAIS — OBRIGA-
CAO DAS PARTES — REGULARIDADE — EXECUCAO FINANCEIRA — DES-
PESAS LIQUIDADAS — REGULARIDADE - RECOMENDACAO - ARQUI-
VAMENTO.

E regular com ressalva o procedimento licitatério no qual os documentos en-
caminhados comprovam a observancia as leis, como parecer juridico, homolo-
gacao e adjudicacdo, com a ressalva da forma de designacéo do Pregoeiro e
sua equipe de apoio, tendo em vista que tais incumbéncias devem desenvolvi-
das mediante a observacao de lapso temporal previsto em lei. A formalizac&o
de contrato administrativo é regular quando o extrato € publicado no prazo legal
e contém em suas clausulas os elementos essenciais para sua plena execu-
cdo. E regular a execucdo financeira cuja despesa foi devidamente empenha-
da, liguidada e paga, circunstancia que revela a correta liquidacao do objeto.
ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessdo Ordinaria da
Segunda Camara, de 15 de agosto de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade do
procedimento licitatério Pregao Presencial n® 010/2015, da formalizagao do Contrato
Administrativo n® 047/2015 e da execugao financeira, celebrado entre o Municipio de
Anaurilandia, por seu Prefeito Municipal, Sr. Vagner Alves Guirado, e a Navicar
Comércio de Veiculos Ltda. Recomenda-se as autoridades responsaveis no sentido
de estabelecer prazo de 1 (um) ano para o exercicio da fungcdo de Pregoeiro,
cabendo a recondugdo ante a inexisténcia de regra especifica sobre o tema.
Quitacdo ao Ordenador de Despesas, Sr. Vagner Alves Guirado. Arquive-se o
presente feito.

Campo Grande, 15 de agosto de 2017.
Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Versam os presentes autos sobre o exame do procedimento licitatério
desenvolvido na modalidade de Pregé&o Presencial n° 010/2015, da formalizagao
contratual e da execucgao financeira do Contrato Administrativo n°® 047/2015 (fls.
98/107).

O fundamento legal para a celebracédo deste Instrumento de Contrato repousa
no procedimento licitatorio desenvolvido na modalidade de Pregdo Presencial n°
010/2015 ao qual se vincula nos termos do Estatuto das Licitacbes e Contratos.

O objeto da contratagdo é a aquisicdo de 2 (dois) veiculos automotores
equipados para transporte de pacientes, conforme especificagdes contidas na
Clausula Primeira (fl. 98).

O prazo de vigéncia previsto contempla o periodo de 01 de abril de 2015 a 31
de dezembro de 2015, sujeito a prorrogagédo, conforme consignado na Clausula
Segunda (fl. 98).

O valor da despesa ascende a R$ 60.400,00 (sessenta mil e quatrocentos
reais), conforme define a Clausula Quinta (fl. 99)

A analise em apreco recai sobre exame do procedimento licitatério, da
formalizagdo contratual e respectiva execucdo financeira, tendo em vista o
transcurso do tempo e a execugao material do objeto, conforme faculta o art. 121, 1V,
§ 3° do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

Examinando os autos o Corpo Técnico elaborou a analise dos atos praticados
no curso de todas as fases contratuais opinando pela regularidade e legalidade das
mesmas, ressalvando o fato de o ato de nomeacdo do pregoeiro ultrapassar o
periodo de um ano, consoante Analise ANA — 22 ICE — 17092/2016 (fls. 171/178).

O douto Ministério Publico de Contas divergindo do entendimento do Corpo
Técnico prolatou o r. Parecer PAR-MPC-GAB.7 DR JAC-33166/2016 (fls. 179/180),
pugnando pela irregularidade e ilegalidade dos atos praticados em todas as fases e
aplicacao de multa ao Ordenador de Despesas

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposigdes regimentais no curso da

instrugdo processual, nos termos do art. 112, I, “a” do Regimento Interno aprovado
pela Resolucdo Normativa TC/MS 76/2013, razdo pela qual passo ao exame do
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meérito.

Matéria sujeita a apreciagdo em sede juizo singular, trazida, contudo, a
apreciacdo do colegiado com fundamento no art. 10, § 2° do Regimento Interno
aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013, em face do ndo acolhimento
do r. Parecer oferecido pelo douto Ministério Publico de Contas, pelas razdes
fundamentadas no presente voto.

A formalizagdo do instrumento contratual foi precedida de regular procedimento
licitatério realizado na modalidade de Pregao Presencial n° Pregao Presencial n°
010/2015 ao qual se vincula nos termos do Estatuto das Licitagbes e Contratos.

O objeto da contratacdo é a aquisicdo de 2 (dois) veiculos automotores
equipados para transporte de pacientes, conforme especificacdes contidas na
Clausula Primeira (fl. 98).

O prazo de vigéncia previsto contempla o periodo de 01 de abril de 2015 a 31
de dezembro de 2015, sujeito a prorrogacado, conforme consignado na Clausula
Segunda (fl. 98).

O valor da despesa ascende a R$ 60.400,00 (sessenta mil e quatrocentos
reais), conforme define a Clausula Quinta (fl. 99)

A analise em apreco recai sobre exame do procedimento licitatorio, da
formalizacdo contratual e respectiva execucao financeira, tendo em vista o
transcurso do tempo e a execugao material do objeto, conforme faculta o art. 121, 1V,
§ 3° do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

No que tange aos atos de gestdo estes revelam que execucao financeira, em
resumo, evidencia a seguinte posic¢ao (fl. 176):

Contrato RS 60.400,00
Valor das Notas de Empenho RS 60.400,00
Comprovantes Fiscais RS 60.400,00
Ordens de Pagamento RS 60.400,00

Fundado nestes elementos o Corpo Técnico manifesta-se pela sua aprovacgao
com a ressalva do fato de ato de designagéo do pregoeiro, no entender do Corpo
Técnico, se encontrar vencido porquanto editado a mais de um ano, nos seguintes
termos (fl. 177), in verbis:

Diante do exposto, concluimos:

a) Pela regularidade e legalidade, com ressalva, do procedimento licitatério
Pregao Presencial n° 10/2015 realizado pelo Municipio de Anaurilandia
(CNPJ n°® 03.575.727/0001-95), nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei
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Complementar n°® 160/2012, cc. o inciso Il e alinea “a” do inciso IV do art. 121 do
Regimento Interno, ressalvando a falta de nomeac&o do pregoeiro e equipe de
apoio para o periodo de realizacdo do pregdo, conforme item 2.4 desta analise.

b) Pela regularidade e legalidade da formalizacao do Contrato Administrativo
n°® 47/2015 celebrado entre o Municipio de Anaurilandia (CNPJ n°
03.575.727/0001-95) e a empresa Navicar Comércio de Veiculos Ltda (CNPJ
n°® 09.480.838/0001-02), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei Complementar
n® 160/2012, cc. o inciso Il e alinea “a” do inciso IV do art. 121 do Regimento
Interno;

c) Pela regularidade e legalidade da execucdo financeira do Contrato
Administrativo n® 47/2015 celebrado entre o Municipio de Anaurilandia
(CNPJ n° 03.575.727/0001-95) e a empresa Navicar Comércio de Veiculos
Ltda (CNPJ n° 09.480.838/0001-02), nos termos do inciso | do art. 59 da Lei
Complementar n° 160/2012, cc. a alinea “a” do inciso IV do art. 121 do
Regimento Interno.

O douto Ministério Publico de Contas, seguindo esteira de entendimento
divergente daquela oferecida pelo Corpo Técnico exara o seu r. Parecer opinando
pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério, da formalizagéo
contratual e respectiva execugéo financeira, mediante a seguinte dicgéo (fl. 180), in

verbis:

A Lei Federal n° 10.520/2002, que institui a modalidade Pregao, em seu artigo 9°
determina o que as normas da Lei n° 8.666/1993 serao utilizadas
subsidiariamente, ou seja, de maneira acesséria. Como a primeira foi omissa
quanto ao prazo da constituicao das comissdes, vale o que determina a LCC.

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Quanto a intempestividade da remessa dos autos a esta Corte de Contas, fere o
determinado na IN n° 035/2011.

Neste sentido, todo agir administrativo esta jungido a lei. Qualquer atuagao
desconforme ao suporte legal, ou que extravase o espectro circunscrito pela lei,
estd irregular, pelo principio da razoabilidade e legalidade. Assim, restou
demonstrado nestes autos, que as irregularidades do procedimento licitatorio se
mantiveram. No caso ilegalidade constatada ndo € o bastante para invalidar a
licitagcao publica.

Ante ao exposto nos termos do inciso Il do artigo 11 da Lei Complementar n°
148/2010, manifesta-se esse Ministério de Contas no sentido de que o egrégio
plenario adote o seguinte julgamento:

| - IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE do Procedimento Licitatério Pregéo
Presencial n° 010/2015, nos termos do inciso Il artigo 59 da Lei Complementar
n°® 160/2012 c/c alinea “a” inciso | artigo 120 do Regimento Interno n°® 076/2013;
por infringéncia ao artigo 37 da Constituicio Federal e Lei Federal n°
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8.666/1993; (12 fase).

Il - IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE da Formalizacado Contrato n® 047/2015,
nos termos do inciso Il artigo 59 da Lei complementar n°160/2012 c/c inciso IV
do §1° da Resolugdo Normativa n® 76/2013, por contaminagdo do Certame
Licitatorio; (22 fase).

Il - IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE da Execugao Financeira, nos termos
do inciso lll artigo 59 da Lei complementar n°160/2012 c/c com inciso Il artigo
120 da Resolugdo Normativa n°® 076/2013; por vicio da 12 fase;(32 fase)

IV - APLICAR MULTA ao Jurisdicionado senhor Vagner Alves Guirado, inscrito no
CPF sob o n°® 390.252.841-91, nos termos do inciso IX do artigo 42 e inciso | do
artigo 44 c/c artigo 46 todos da Lei Complementar n° 160/2012;

V — COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
artigo V inciso LV da Constituicdo Federal;

Com a devida vénia ao eminente Procurador de Contas ha de se ressaltar que
o defeito consignado na analise prende-se a ndo comprovagao da substituigdo do
Pregoeiro no periodo pertinente a deflagragdo do certame, por entender restar
configurada a ofensa ao Estatuto das Licitagdes e Contratos que disciplina o tema
no ambito das demais modalidades de licitacdo, eis o teor do texto legal citado,

verbis:

Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscricdo em cadastro registral, a sua
alteragdo ou cancelamento, e as propostas serao processadas e julgadas por
comissdo permanente ou especial de, no minimo, trés membros, sendo pelo
menos t dois deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgaos da Administracao responsaveis pela licitagao.

[.]

§ 4° A investidura dos membros das Comissdes permanentes nao excedera a 1
(um) ano, vedada a recondugao da totalidade de seus membros para a mesma
comissao no periodo subsequente.

Defendendo a regularidade do procedimento desenvolvido no certame ora
apreciado, o jurisdicionado trouxe a seguinte justificativa (fl. 173), verbis:

Considerando que o Decreto Municipal n. 091/2005 que instituiu o pregao no
Municipio de Navirai-MS né&o fez qualquer mengéao ao prazo, entendemos que
aplica-se a Lei Federal n°® 10.520/2002, especialmente o art.3° inc. IV acima
transcrito, que nao traz nenhum prazo, o que leva a conclusdao de que o
pregoeiro podera desempenhar suas fungdes por periodo superior a 1 (um) ano.

O tema versando sobre o periodo de designacédo do Pregoeiro e sua equipe de
apoio carece de regra explicita, dai a controvérsia que se estabelece porquanto o
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Estatuto das Licitagdes com regra geral deve repercutir sobre tais atos, qual seja,
definindo o prazo maximo de 1 (um), independente de recondugao, a critério da
Administracao.

Buscando apoio na doutrina especializada, tem-se posicéo oferecida pelo Prof.
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua obra Sistema de Registro de Pregos e
Pregéo Presencial e Eletrénico, 42 ed. Forum, p. 575, o seguinte ensinamento,
verbis:

Sobre a CPL o Tribunal de Contas da Uni&o ja decidiu:

a) E possivel a recondugdo de todos os membros os membros, mas um nao
podera ser reconduzido, para satisfazer o § 4 do art. 51 da Lei n° 8.666/1993 na
parte que estabelece: vedada a recondugéo da totalidade de seus membros.

b) Também ja decidiu que o presidente da CPL, pode ser reconduzido;

De outro lado, € sabido que a designagao de Pregoeiro exige alguns atributos
especiais para os membros de Comissdes Permanentes de Licitagdo por exigir perfil
de negociador e dominio pleno sobre os atos inerentes ao certame, razao pela qual
entendo ser merecedora de acolhimento das justificativas oferecidas..

Com a devida vénia ao eminente Procurador de Contas, a despeito da nao
manifestacdo do interessado em produzir resposta ao Termo de Intimagdo n°
21278/2015 (fl. 149), entendo, com base nos elementos contidos nos autos, que o
procedimento licitatério ora apreciado, bem assim, da formalizacdo da Ata de
Registro de Pregos se mostram adequados as normas legais vigentes, estando,
pois, esta ultima apta a dar sustentacdo aos contratos dela provenientes, com a
ressalva da forma de designagdo do Pregoeiro e sua equipe de apoio, tendo em
vista que tais incumbéncias devem desenvolvidas mediante a observacao de lapso
temporal razoavel como disciplinado no art. 51, §, da Lei Federal n° 8666/93, por
forca do disposto no art. 9°, da Lei n° 10.520/2002, cabendo, pois, a ressalva com
relagao a este ponto.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, e acolhendo a manifestacdo do Corpo Técnico e
contrariando o r. Parecer exarado pelo douto Ministério Publico de Contas, VOTO:

1 — pela regularidade e legalidade, com ressalva, do Procedimento licitatorio
desenvolvido na modalidade de Pregédo Presencial n° 010/2015, da formalizagao
contratual e da execucéo financeira do Contrato Administrativo n°® 047/2015 (fls.
98/107) celebrado entre o Municipio de Anaurilandia/MS, CNPJ n° 03.575.727/0001-
95, por seu Prefeito, Senhor Vagner Alves Guirado, CPF n° 390.252.841-91, como
contratante, e, de outro lado, a Empresa Navicar Comércio de Veiculos Ltda., CNPJ
n° 09.480.838/0002-85, por seu Representante, Senhor Celso Carlucci Brumatti,
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CPF n°® 142.606.201-00, como contratada, por guardarem conformidade com as
disposi¢des legais que regulam a matéria, nos termos do art. 59, Il, da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c o art. 171 do Regimento Interno aprovado pela
Resolugcdo Normativa TC/MS n°® 76/2013;

2 — pela recomendacgao as autoridades responsaveis no sentido de estabelecer
prazo de 1 (um) ano para o exercicio da fungdo de Pregoeiro, cabendo a
reconducgdo ante a inexisténcia de regra especifica sobre o tema;

3 - pela quitagdo ao Ordenador de Despesas, Senhor Vagner Alves Guirado,
CPF n° 390.252.841-91, para os efeitos preconizados no art. 60, da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c o art. 171 do Regimento Interno aprovado pela
Resolugcdo Normativa TC/MS n°® 76/2013;

4 — pelo arquivamento do presente feito, nos termos do art. 173, V, do
Regimento Interno aprovado pela Resolu¢do Normativa TC/MS n° 76/2013;

5 — pela comunicagao deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, I, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 99, do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do voto do Relator,
pela regularidade do procedimento licitatério Pregao Presencial n°® 010/2015, da
formalizagdo do Contrato Administrativo n°® 047/2015 e da execugao financeira,
recomendacgao e quitagao.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 15 de agosto de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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