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DELIBERACAO ACO00 - 2297/2019

PROCESSO TC/MS : TC/04878/2012

PROTOCOLO : 1295815

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PARANAIBA
JURISDICIONADO : LUCIANO APARECIDO DA SILVA

RELATOR : CONS. MARCIO MONTEIRO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE — PRONUNCIMENTO DO GESTOR SOBRE AS CONTAS - AUSENCIA
DE ASSINATURA — REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDAGAO.

A verificacdo de falha que nao obsta a andlise implica ressalva na aprovacido da
prestacao de contas de gestao, cujos resultados finais do exercicio foram devidamente
demonstrados nos Balangos Orgcamentario, Financeiro, Patrimonial e nas
Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais de acordo com as exigéncias legais, e
recomendacado ao atual gestor que observe rigorosamente as normas pertinentes
evitando que tais falhas se repitam nas prestagdes de vindouras.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 262 Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 25 de setembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a regularidade com
ressalva da prestacao de contas do Fundo Municipal de Saude, exercicio de 2011,
gestdo do Sr. Luciano Aparecido da Silva, Secretario Municipal, sem prejuizo das
cominagbes anteriores ou posteriores, a julgamentos de outros processos e;
recomendar ao responsavel, a quem o tiver sucedido ou vier a sucedé-lo, a adocao
de medidas necessarias para a corregao das impropriedades identificadas, de modo
a prevenir futuras ocorréncias semelhantes.

Campo Grande, 25 de setembro de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestagao de contas do Fundo Municipal de Saude de Paranaiba,
exercicio de 2011, gestdo do Sr. Luciano Aparecido da Silva, Secretario Municipal a
época.

Ao final da instrucdo processual, a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de
Governo e de Gestao conforme analise n°® 29526/2018, peca n° 74, manifestou-se
pela IRREGULARIDADE da presente prestagao de contas, pelos seguintes motivos:

1. Divergéncia de R$ 1.998.917,10 entre o valor da despesa autorizada,
apurado com base nos decretos encaminhados e o apresentado no Balango
Orgamentario;

2. Abertura de créditos adicionais suplementares por meio dos Decretos n° (s)
021111, 24011 e 24101, totalizando R$ 76.471,44, em desacordo com a com a
Lei 4.320/64, art. 43, haja vista a ndo indicagdo dos recursos disponiveis para
ocorrer a despesa;

3. O processo de prestacdo de contas em questao encontra-se instruido de
forma indevida, haja vista as irregularidades apontadas em relacdo as pecas
definidas Instrugdo Normativa TC/MS n° 35/2011, Anexo |, Capitulo I, Secao I,
Item 2, Subitem 2.4, Letra B, a saber: a) Parecer técnico conclusivo emitido pela
unidade de controle interno sobre as contas; b) Pronunciamento expresso e
indelegavel sobre as contas anuais e sobre o parecer do controle interno.

A Auditoria, por meio do Parecer CLO — 2227/2019, peca n°® 76, opinou pela
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestéo.

O Ministério Publico de Contas emitiu o parecer 42 PRC n° 13487/2019, peca
n°® 77, opinando pela IRREGULARIDADE da Prestagdo de Contas.

Considerando o regular processamento dos autos, em observancia ao
comando inserto no artigo 112, Ill, do RITCE/MS, declaro encerrada a instrugéo
processual.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

A prestacédo de Contas contém as pecas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n® 4.320/64.
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Analisando com acuidade e subsidiado pelas conclusbes técnicas da Divisao
de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestao, Auditoria e Ministério Publico de
Contas, foi constatado que os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos
Balangos Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e nas Demonstragdes das Variagdes
Patrimoniais de acordo com as exigéncias da Lei Federal n° 4.320/64.

Entretanto, na analise da Divisao de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestéo, da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, verifica-se que o gestor
deixou de observar algumas formalidades que no entender destes érgédos sao
passiveis de reprovacgao.

- ORGAMENTO:

Os quadros demonstrativos apresentam o orgamento destinado ao fundo com
um montante de R$ 20.538.790,00 (vinte milhdes quinhentos e trinta e oito mil
setecentos e noventa reais), sendo que no decorrer do exercicio houve alteragao no
orgamento elevando o valor inicialmente orcado para R$ 24.722.873,65 (vinte e
quatro milhdes setecentos e vinte e dois mil oitocentos e setenta e trés reais e
sessenta e cinco centavos) de acordo com o Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada — Anexo 11, peca 7.

- BALANCO GERAL:

O Balanco Patrimonial do exercicio de 2011 apresentou disponibilidades
financeiras em Bancos no valor de R$ 1.004.193,40 (um milhdo quatro mil cento e
noventa e trés reais e quarenta centavos), conferindo com o Anexo 13 — Balango
Financeiro, peca n° 9.

O resultado patrimonial de 2011 apresentou um superavit na importancia de R$
125.559,16 (cento e vinte e cinco mil quinhentos e cinquenta e nove reais e
dezesseis centavos), conforme demonstragéo abaixo:

Saldo Patrimonial do Exercicio Anterior - 2010 219.850,42
Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00
Resultado Patrimonial do Periodo 125.559,16
Saldo Patrimonial do Exercicio — 2011 -94.291,26

O Saldo Patrimonial apurado esta de acordo com o Saldo Patrimonial
registrado no Anexo 14 — Balango Patrimonial, pega n° 10.

- OBRIGAGAO CONSTITUCIONAL:

Conforme analise da equipe técnica foi aplicado no Fundo Municipal de Saude
em acdes e servicos de saude o montante de R$ 5.784.299,56 (cinco milhdes
setecentos e oitenta e quatro mil duzentos e noventa e nove reais e cinquenta e seis
centavos), o equivalente a 22,77% (vinte e dois inteiros e setenta e sete centésimos
por cento) do total de impostos arrecadados pelo municipio, cumprindo assim o
mandamento constitucional.
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ESPECIFICAGAO R$ %
Receita Base Constitucional 42.828.730,82 100,00
Margem Legal a Realizar 6.424.309,63 15,00
Margem Realizada 9.749.383,39 22.77

- CONCLUSAO:

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, todas as pecas contabeis encontram-se respaldadas na Constituicao
Federal e Lei Federal n° 4.320/64.

Nao obstante ao cumprimento das formalidades pelo gestor, nota-se que o
gestor encaminhou o documento como o Pronunciamento do Gestor sobre as contas
anuais, entretanto o documento ndo foi devidamente assinado pelo signatario, no
entanto, entendo que o mesmo deva ser ressalvado, tendo em vista que foi o proprio
gestor quem respondeu a intimagdo encaminhando os documentos.

E quanto a apuragao da alteragcdo do orgamento e a falta de indicacdo de
recursos das suplementacdes dos Decretos n. 21111, 23711, 24011 e 24101/2011,
ressalte-se que o responsavel pelos decretos € o chefe do executivo municipal, o
qual respondera por eventual falha na prestacdo de contas de governo. Em razdo
disso, o gestor do fundo ndo pode ser responsabilizado por um ato que néo lhe
compete, ndo configurando irregularidade suficiente para a n&o aprovagdo das
contas.

Com base nisso, esta é a razdo pelo qual invocando precedentes desta Corte
de Contas, entendo que a presente prestacao de contas merece ser aprovada com
ressalva.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, VOTO no seguinte sentido:

1- que as contas do Fundo Municipal de Saude, exercicio de 2011, gestdo do
sr. Luciano Aparecido da Silva, Secretario Municipal, CPF n°® 810.515.141-34, sejam
julgadas como “CONTAS REGULARES COM RESSALVA’, nos termos do art. 59, II,
da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, sem prejuizo das cominacbes
anteriores ou posteriores, a julgamentos de outros processos;

2- RECOMENDAR ao responsavel, a quem o tiver sucedido ou vier a sucedé-
lo, a adogdo de medidas necessarias para a correcdo das impropriedades
identificadas, de modo a prevenir futuras ocorréncias semelhantes;

3- pela comunicagao do resultado do julgamento aos interessados, conforme
art. 50 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anual de gestao,
com recomendacao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 25 de setembro de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB. NEI/DSS /SETAC.APT/ARP/dssm
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