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DELIBERACAO ACO00 - 464/2018

PROCESSO TC/MS : TC/17046/2013

PROTOCOLO 11419524

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE

JURISDICIONADO :NELSON TRAD FILHO

DENUNCIANTE : MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS
EMENTA: DENUNCIA - EDICAO DE LEI MUNICIPAL — CONCESSAO DE
REAJUSTE - SERVIDORES EFETIVOS - PROVENTOS DE

APOSENTADORIA - PENSOES - ALEGAGCAO DE DESRESPEITO A
CONSTITUIGAO FEDERAL E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
PREVIA DOTAGAO ORGCAMENTARIA - DESPESA DE PESSOAL -
IMPACTO ORGAMENTARIO FINANCEIRO - INEXISTENCIA -
PROCEDENCIA PARCIAL — MULTA.

A necessidade de dotagcao orcamentaria prévia é reafirmada por varios arestos
do Supremo Tribunal Federal, como passiveis de incidir em
inconstitucionalidade, quando nao observadas pela legislagao
infraconstitucional que cria gastos com pessoal. E necessaria também a
estimativa do impacto financeiro na folha de pagamento para a revisdo dos
vencimentos do pessoal.

A constatacdo de que na elaboragdo de lei ndo foi observada a exigéncia de

prévia dotacdo orcamentaria, para cobrir o incremento das despesas geradas,

€ nao houve realizagdo do impacto financeiro do ato nas financas Municipais,

afrontando previsdo legal e constitucional, enseja no recebimento parcial da

denuncia, pela pratica de irregularidades insanaveis, e na aplicagdo de multa

ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Reservada do
Tribunal Pleno, de 21 de junho de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela procedéncia parcial da
Denuncia, formulada pelo Ministério Publico Estadual, contra atos do Prefeito
Municipal de Campo Grande Senhor Nelson Trad Filho, por pratica de
irregularidades insanaveis na edigdo da Lei n° 5.060/2012, que feriu o disposto no
inciso |, do § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal e art. 21 da Lei 101/2002; e
aplicacdo de multa de 200 (duzentas) UFERMS, determinando a retirada do
carater sigiloso imposto ao processo por despacho Presidencial.

Campo Grande, 21 de junho de 2017.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata o presente processo de Denuncia formulada pela Procuradoria-Geral de
Justica do Estado contra atos do ex-Prefeito Municipal de Campo Grande Senhor
Nelson Trad Filho, mormente por conta da edigdo da Lei Municipal n°® 5.060, de
04/04/2012, que em sintese, concedeu reajuste de 6% aos servidores efetivos,
proventos de aposentadoria e pensdes pagas pelo tesouro Municipal, com ferimento
a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A citada Lei concedeu também concedeu reajuste parcelado aos ocupantes de
cargos de Professor e de Especialista de Educagdo, com as seguintes datas e
indices: 01 de maio de 2012, 7%; 01 de outubro de 2012 7%; e 01 de dezembro de
2012 8,22% e ainda modificou os valores dos plantdes dos médicos e odontdlogos.

O procedimento foi recebido e devidamente instaurado, seguindo as regras
impostas pelo Regimento Interno deste Tribunal, culminando com a realizagdo de
Inspegao pelo corpo instrutivo da 32 Inspetoria de Controle Externo, cujo percuciente
relatorio foi acostado aos autos (pega 6), que em sintese apontou duas
irregularidades na edi¢ao do citado diploma legal, a saber:

1. Violacao, pela Lei n® 5.060/2012, ao artigo 169, § 1°, inciso | da Constituicdo
Federal — falta de prévia dotagdo orcamentaria para atender as projegdes de
despesa de pessoal;

2. Violagdo, pela Lei n° 5.060/2012, ao artigo 16, incisos | e Il, da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 — inexisténcia de realizacao de previsdo de
impacto orgamentario financeiro e auséncia de declaracdo do Ordenador de
Despesas de adequacao orcamentaria e financeira;

Notificado o ex-Ordenador veio aos autos com suas justificativas (peca 18),
alegando de inicio que a despesa gerada € de carater continuado, portanto
prescinde de demonstracdo do impacto orgamentario-financeiro, eis que ja se
encontra no Orcamento que implicitamente prevé o aumento continuado. Que essa
exigéncia se afigura apenas para a criagdo de despesas que ndo estejam previstas
no orgamento.

Cita o art. 5° da Lei n° 5.023, de 22/12/2011 que trata do Orgcamento Municipal,
que autoriza a abertura de créditos suplementares até o limite de 30%, e transcreve
entendimento doutrinario que na sua visao |he dao guarida ao ato praticado,
afirmando ainda:

Portanto, o que a Lei veda é o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na
lei orcamentaria anual e a realizagdo de despesas ou a assung¢ao de obrigagdes
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais. (...).

Afirma, mais adiante:
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O reajuste, por si s6, ndo impde a necessidade de elaboracdo da estimativa do
impacto or¢camentario-financeiro, nem tampouco a emissao de declaracdo do
ordenador da despesa. Sdo indispensaveis dois requisitos para configurar a
necessidade de tal documentacdo: a) que a futura contratacdo trate de criagcao,
expansao ou aperfeicoamento da acdo governamental; e b) que implique em
geracdo ou aumento de despesa. A criagdo, a expansido e o aperfeicoamento
referem-se a incrementos feitos pelo gestor com o objetivo de melhorar os
servicos publicos, os quais normalmente demandam a geragdo ou aumento de
despesa. E necessario que se esclareca, portanto, em quais circunstancias a
Administragao cria, expande ou aperfeicoa agbes que acarretam aumento de
despesa.

No caso em testilha, houve questionamento acerca do reajuste concedido aos
Professores e Especialistas em Educacao, considerando que esse aumento nao
diz respeito exclusivamente, a revisdo anual de servidores, entdo, seria
necessaria a realizacdo de previsao de impacto. Acontece que o que houve foi
reajuste concedido de modo parcelado, ndo tendo sido criado, expandido ou
aperfeigoado nenhuma ag¢ao governamental.

Como o reajuste foi concedido, de forma parcelada, ndo havia necessidade das
formalidades previstas no art.. 16 da Lei Complementar n. 101/2000, posto que
nao foi criado nada novo, apenas corrigiu-se uma situagdo em que o0s
vencimentos vinham sendo corroidos ao longo dos anos, permanecendo a
situagcdo exatamente igual, sem a criagcdo de nada novo. Apenas o reajuste
concedido de forma parcelada.

Conclui citando julgado do TCU, norteado com os seguintes termos:

O préprio TCU ja se pronunciou nesse sentido, por meio do Acérdao 883/2005 -
Primeira Camara, que diz; "as despesas ordinarias e rotineiras da administragcao
publica, ja previstas no orgcamento, destinadas a manutencdo das acdes
governamentais preexistentes, prescindem da estimativa de impacto
orcamentario-financeiro de que trata o art. 16, |. da Lei de Responsabilidade
Fiscal.". (...).

Novamente de posse dos autos, a equipe técnica da 32 Inspetoria de Controle
Externo (peca 22), agora analisando os argumentos trazidos pelo ex-Prefeito, nao
acatando as alegacgdes referentes a falta de prévia dotagdo orgamentaria, traduzindo
sua opinidao com os termos seguintes:

Portanto, o jurisdicionado defende a legalidade do reajuste concedido aos
profissionais da Saude e Educagéo, com fundamento na suposigao de que a Lei
Orcamentaria anual (Lei n® 5.023/2011) autorizou a abertura de crédito
suplementar para fazer frente a novas despesas com pessoal que pudessem ser
instituidas.

Obviamente, ndo havia previsdo orcamentaria para fazer frente as novas
despesas correntes instituidas. Tanto nao havia, que despesas de capital tiveram
que ser anuladas para compensar as novas despesas correntes que surgiram. E
nao havia autorizagao legislativa para tanto. (...)
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O ex-Ordenador nado mereceu melhor sorte da equipe técnica, no tanto que se
refere a falta de realizacdo do impacto orcamentario-financeiro e declaragado de
adequacgao orgamentaria, vejamos:

Basicamente, sustenta o jurisdicionado que nao foi concedido reajuste aos
servidores publicos, mas tdo somente recomposi¢cdo da remuneracdo em razao
da inflagao verificada no periodo.

No Relatério de Inspecéo, fez-se uma clara distincao entre os servidores que
receberam reajuste de 6% (seis por cento) (artigo 1° da Lei n°® 5.060/2012)
os Servidores da Educacdo, que receberam 22,22 %, e os médicos e
odontélogos, que tiveram o valor dos seus plantdes reajustados. No primeiro
caso, entendeu-se que se tratou de mera recomposi¢cao da remuneracao, sendo
desnecessaria a apresentacdo da declaracido do Ordenador de Despesas e a
estimativa de impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que fosse entrar
e nos dois subsequentes. No sequndo caso, o reajuste foi consideravelmente
maior _que a_inflacdo, ndo podendo ser acolhida as alegacdes do
jurisdicionado.

Importante destacar que, diferentemente do sustentado pelo Sr. Nelson Trad
Filho, o reajuste concedido nao teve a funcdo de corrigir “uma situagdo em que
os vencimentos vinham sendo corroidos ao longo dos anos” (fl. 11 da peca
digital 18). Prova disso é que a Lei Municipal n°® 4.942/2011 ja havia concedido
reajuste aos servidores, inclusive os da educacdo, e aumentado o valor dos
plantdes dos médicos e odontdlogos.

Assim, como a _Lei n° 5.060/2012 instituiu claro aumento da remuneracao
dos servidores da educacido e os da saude mencionados no Relatério de
Inspecdo, era imprescindivel a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que o aumento fosse entrar em vigor e nos dois
subsequentes e declaracao do ordenador da despesa de que o aumento
tinha adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

A conclusao da instrugao foi no sentido de que as irregularidades anteriormente
apontadas persistem.

O Ministério Publico de Contas, por meio do r. parecer n® 7125/2016 (pecga 23),
seguiu o mesmo diapasdao da Inspetoria, contudo com maior rigidez nas suas
conclusdes, como vemos:

A justificativa do Jurisdicionado ndo deve prosperar, porque, afirmar que nao
houve reajuste apenas uma reposicao salarial, ¢ completamente inveridico, pois
corroborando o entendimento do Corpo Técnico da 32 ICE, a Lei Municipal n°
4.942/2011 j&4 havia concedido reajuste aos servidores, inclusive os da
educacao, e aumentado o valor dos plantbes dos médicos e odontdlogos.

Neste diapaséo, a Lei n® 5.060/2012 instituiu claro aumento da remuneragao dos
servidores da educacao e os da saude mencionados no Relatério de Inspecao e,
era imprescindivel a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio

ACO00 - 464/2018 — Pagina 4 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

em que o aumento fosse entrar em vigor e nos dois subsequentes e a
declaragcdo do ordenador da despesa de que o aumento tinha adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias.

Nesse norte, o Ministério Publico de Contas encerra sua manifestagao,
pugnando pela aplicagdo de multa por desrespeito a varios dispositivos legais e
constitucionais e pelo encaminhamento de oficio a Procuradoria Geral de Justica
para a tomada das providéncias pertinentes e ainda a recomendacao ao atual gestor
para que observe as normas legais com mais acuidade.

Apos essas formalidades, vieram-me os autos para apreciagao.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Conforme acima delineado, estamos frente a uma Denuncia formulada pela
Procuradoria-Geral de Justica do Estado em face do ex-Prefeito Municipal de
Campo Grande Senhor Nelson Trad Filho, por irregularidades praticadas na edigao
da Lei Municipal n° 5.060, de 04/04/2012, que concedeu reajuste de 6% aos
servidores efetivos, proventos de aposentadoria e pensdes pagas pelo tesouro
Municipal, com ferimento a Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Essa Lei concedeu também reajuste parcelado aos ocupantes de cargos de
Professor e de Especialista de Educacao, com as seguintes datas e indices: 01 de
maio de 2012, 7%; 01 de outubro de 2012 7%; e 01 de dezembro de 2012 8,22% e
ainda modificou os valores dos plantdées dos médicos e odontélogos.

O verdadeiro né gordio da questdo trazido a baila se desdobra em duas
exigéncias de ordem legal e constitucional que ndao foram atendidas pelo gestor,
quais sejam: “1. falta de prévia dotagdo orgamentaria para atender as projegdes de
despesa de pessoal; e 2. inexisténcia de realizacdo de previsdo de impacto
orcamentario financeiro e auséncia de declaracdao do Ordenador de Despesas de
adequacao orcamentaria e financeira”.

O corpo instrutivo da 32 Inspetoria de Controle Externo e o Ministério Publico
de Contas foram unissonos no sentido de que houve efetiva irregularidade praticada
pelo ex-Prefeito Municipal, deixando de tomar as providéncias contidas nas normas
citadas, e, por conseguinte deve ser penalizado pela sua omisséao.

Para trazer maior consisténcia no caminho que irei trilhar, arrolarei abaixo
dispositivo constitucional sobre o tema e entendimento jurisprudencial.

A Carta Constitucional da Federacao, no que se refere ao assunto, dispde:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
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em lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

§ 1° A concessdo de qualguer vantagem ou aumento de remuneracao, a
criacdo de cargos, empregos e fungcdes ou alteragdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
6rgaos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacodes
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas: (Renumerado
do paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

A jurisprudéncia recente segue no seguinte desiderato:
TST - RECURSO DE REVISTA RR 2848320135020062 (TST)
Data de publicacgao: 11/03/2016

Ementa: RECURSO DE REVISTA. 1. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE.
INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. NAO CONHECIMENTO. A
jurisprudéncia desta Corte Superior considera que a concessao de
qualquer vantagem pecuniaria ou aumento de remuneragdo pelos o6rgaos e
entidades da administracdo publica direta ou indireta € condicionada
a autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias, de iniciativa do Chefe
do Executivo Municipal, sendo, ainda, imprescindiveis, a prévia dotacao e a
observancia dos parémetros fixados na Leide Responsabilidade Fiscal.
Inteligéncia dos artigos 37, X, e 169 da Constituicdo Federal. Dessa forma, a
criacdo do Incentivo Financeiro Adicional por meio de portaria do Ministério da
Saude, sem expressa autorizagao legislativa, inviabiliza a concessao da parcela
como vantagem pecuniaria a ser paga aos agentes comunitarios de saude.
Precedentes. Recurso de revista de que ndo se conhece. 2. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. Prejudicada a analise do tema em razio do n&o conhecimento
do recurso de revista no topico anterior e da consequente manutencdo da
improcedéncia do pedido.

Sobre o tema, o Tribunal de Justica de Minas Gerais assim se manifestou:
TJ-MG - 100240431966330011 MG 1.0024.04.319663-3/001(1)
Data de publicacao: 20/09/2005

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO

REAJUSTE ANUAL DE SERVIDORESMUNICIPAIS - NECESSIDADE DE LEI
ORDINARIA. INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. PREVIA
DOTACAO ORCAMENTARIA - SEPARACAO DOS PODERES. O reajuste de
vencimentos de funcionarios publicos municipais somente pode efetivar-se por
iniciativa do Poder Executivo através de lei, sendo vedado ao Poder Judiciario,
substitui-lo nessa iniciativa. A revisdo geralanualda remuneracao
dos servidores publicos de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao
Federal ndo é automatica, pois depende de trés requisitos: lei de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo, prévia dotacdo orcamentaria e autorizagcdo
especifica na lei de diretrizes orgamentarias.
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Portanto, a necessidade da dotagao prévia é reafirmada por varios arestos do
Supremo Tribunal Federal, que interpreta as exigéncias consignadas no art. 169, §
1°, como passiveis de incidir em inconstitucionalidade, quando n&o observadas pela
legislacao infraconstitucional que cria gastos com pessoal, conforme abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONCESSAO DA LIMINAR.
Presentes o sinal do bom direito e o periculum in mora, impde-se a concessio
da liminar. Isto ocorre quando dispositivos da Constituicdo do Estado preveem
reajustamentos de salarios, vencimentos, soldos e proventos dos servidores
civis e militares da administracdo direta, das autarquias e das fundagdes
publicas estaduais, mediante aplicagdo automatica de indice estranho a propria
atividade estadual, como acontece, por exemplo, no caso da tomada de
empréstimo do indice de Precos ao Consumidor. A Constituicdo Federal revela
como principio basico, a ser observado nas Constituigdes Estaduais, isto a teor
do disposto no artigo 11 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, que
compete ao Executivo a iniciativa CAMARA DOS DEPUTADOS Consultoria de
Orcamento e Fiscalizagao Financeira 10 das leis que aumentem a remuneragao
de cargos, fungdes ou empregos publicos da administragéo direta e autarquica -
inciso Il do artigo 61 — sendo certo, ainda, que qualquer vantagem ha de estar
autorizada na Lei de Diretrizes Orcamentarias, devendo, ainda, contar com a
indispensavel dotacio - inciso | do artigo 169. (ADI 541/DF- ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Relator: Min. MARCO AURELIO.
Julgamento:25/10/1991. Orgao Julgador: Tribunal Pleno.)

Ainda na ADI 541/DF, quando do julgamento definitivo do mérito (10.05.2007, DJ
de 06.09.2007), em seu voto, o Ministro Carlos Velloso acentua: “Insuscetivel de
duvida se revela também a jurisprudéncia quanto a necessidade de prévia
dotacao orcamentaria para atender as projegdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes, bem como autorizagdo especifica da lei de
diretrizes orcamentarias, como dispde o art. 169 da Constituicdo Federal.”

No mesmo sentido é o entendimento relativo & necessidade da estimativa do
impacto financeiro na folha de pagamento para a revisdo dos vencimentos do
pessoal. Vejo irregularidade neste ponto também.

Em razdo de todo o exposto, prestigiando o percuciente trabalho elaborado
pela equipe da 3?2 Inspetoria de Controle Externo, aliado ao ndo menos criterioso
parecer do Ministério Publico de Contas, e por entender que o Senhor ex-Prefeito
Municipal laborou negligentemente na elaboracéo da Lei n® 5.060/2012, eis que n&o
se preocupou com exigéncia legal de que deveria haver a época dotacao
orgamentaria para cobrir o incremento da despesas gerada, tampouco foi realizado o
impacto financeiro que tal ato iria gerar nas finangas Municipais.

DISPOSITIVO

Posto isto, e tudo o mais que dos autos consta, com fincas no art.127 e seus
incisos, da Resolugdao Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013, SOU:
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| — Pela PROCEDENCIA PARCIAL da Denuncia, formulada pelo Ministério
Publico Estadual, contra atos do ex-Prefeito Municipal de Campo Grande Senhor
Nelson Trad Filho, por pratica de irregularidades insanaveis na edicdo da Lei n°
5.060/2012, que feriu o disposto no inciso |, do § 1° do art. 169 da Constituicao
Federal e art. 21 da Lei 101/2002;

Il — Pela aplicagdo de MULTA de 200 (duzentas) UFERMS ao Senhor Nelson
Trad Filho, CPF n°® 404.481.181-49, ex-Prefeito Municipal de Campo Grande pela
pratica da infragao prevista no inciso IX, do art. 42 da Lei Complementar Estadual n°
160, de 2 de janeiro de 2012, o que fago com fundamento no inciso |, do art. 45 da
mesma Lei.

Il — Pela retirada do carater sigiloso imposto ao processo por despacho
Presidencial conforme previsao do art. 125, da Resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 76,
de 11 de dezembro de 2013;

IV — Pela intimac&o do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
do art. 50 da Lei Complementar n°® 160, de 02 de janeiro de 2012, c/c art. 94 da
Resolucdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, pela procedéncia parcial da Denuncia e aplicagdo de multa ao responsavel,
com retirada do carater sigiloso imposto ao processo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid e Osmar Domingues
Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 21 de junho de 2017.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

DSSM
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