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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 8448/2021

PROCESSO TC/MS : TC/10595/2020

PROTOCOLO 12073153

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NAVIRAI

JURISDICIONADO :WELLIGTON DE MATTOS SANTUSSI

TIPO DE PROCESSO :ATADE REGISTRO DE PRECO / ADMINISTRATIVO

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID
CONTRATACAO PUBLICA - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL - REGISTRO DE
PRECOS - AQUISICAO DE IVERMECTINA E
AZITROMICINA - TRATAMENTO COVID-19 -

PRESCRICAO DO MEDICAMENTO A CRITERIO E
RESPONSABILIDADE DO MEDICO - IRREGULARIDADE
AFASTADA - ATENDIMENTO AS DISPOSICOES LEGAIS
- FORMALIZACAO DA ATA - CLAUSULAS
NECESSARIAS - PUBLICACAO TEMPESTIVA -
REGULARIDADE.

1. DO RELATORIO

Examina-se o processo licitatério deflagrado na modalidade de
Pregéo Presencial n. 88/2020 e a formalizacdo da Ata de Registro de Precos
n. 42/2020 realizada Municipio de Navirai/MS, Fundo Municipal de Saude,
visando ao registro de precos para a aquisi¢do de ivermectina e azitromicina,
tendo como fornecedores beneficiarios do registro as empresas Dimaster
Comércio de Produtos Hospitalares Ltda. e Centermed Comercio De Produtos
Hospitalares Ltda.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Saude, ap6s analise dos documentos que
instruem o feito, apontou como Unica irregularidade a inexisténcia de
fundamento de fato a autorizar a aquisi¢cdo de ivermectina no tratamento de
pacientes com Covid-19, haja vista os estudos cientificos consultados,
concluindo assim pela irregularidade da licitacdo e da ata de registro de precos,
conforme se depreende da Analise n. 10595/2020 (f. 384-387).

Encaminhado os autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet

entendeu, em resumo, que assiste razdo a equipe técnica, tendo em vista a
auséncia de fundamento de fato a autorizar a aquisicdo dos farmacos sugeridos
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para o tratamento precoce da Covid-19, bem como que os documentos foram
encaminhados intempestivamente a esta Corte de Contas, manifestando-se ao
final pela irregularidade da contratacdo publica e pela aplicacdo de multa aos
gestores responsaveis, nos termos do Parecer n. 5837/2021 (f. 390-392).

E 0 que cabe relatar.
2. DAS RAZOES DE DECIDIR

Preliminarmente, considerando o valor total inicialmente registrado —
R$ 128.193,00 (cento e vinte e oito mil, cento e noventa e trés reais) — e o valor
da UFERMS na data de assinatura da ata — R$ 31,18 em agosto de 2020 — passo
a decidir monocraticamente amparado pela competéncia atribuida ao juizo
singular, nos termos do artigo 11, incisos Il e IV, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, aprovado pela Resolucao n. 98/2018.

Considerando que a divisdo especializada e o Ministério Publico de
Contas apontaram como principal irregularidade nestes autos a aquisicdo do
medicamento ivermectina, a qual foi justificada para o tratamento de pacientes
com COVID-19, para melhor exame dos fatos, com vistas as hormas regentes,
passo a discorrer pontualmente.

Primeiro, cumpre destacar que nada constam nos autos sobre o uso
do medicamento para tratamento precoce da doenca, apenas consta a
informacdo na justificativa da contratacdo (f. 04) que os medicamentos
(ivermectina e azitromicina) “sd0 de extrema importancia para atendimento da
Farmécia Municipal, Centro de Referéncia de Covid-19 e Hospital Municipal,
pois sdo alguns dos medicamentos que estdo sendo utilizados para o protocolo
de tratamento de COVID-19".

Feita essa relevante consideracdo, como cedico, a Constituicdo
Federal reconhece a saude como um direto fundamental social, nos termos do
art. 6° da CF, e dever do Estado em prové-la, garantida mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acOes e servigos para sua
promocao, protecdo e recuperacdo, conforme expressamente indica o art. 196.

Em face desse dever, a lei n. 13.979/2020, conhecida como Lei da
Pandemia, diante da novidade sanitaria de carater global e que ainda ndo tem um
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consenso cientifico para o seu tratamento, com excecdo das medidas de
prevencdo ao contagio (distanciamento social, uso de mascaras, alcool em gel,
entre outros), traz diretrizes para a atuacdo do agente publico no seu combate,
dentre as quais esta o tratamento médico especifico, nos termos do art. 3°, inc.

€¢ 99

11, alinea“e™.

Referente ao tratamento especifico autorizado pela norma, entendo ser
aquele prescrito pelo médico ao paciente de acordo com o quadro clinico
observado, em que sdo ponderadas as condigcbes, particularidades e
complexidade do caso. Sendo assim, no caso em exame, a escolha e a
responsabilidade do uso da ivermectina no tratamento da covid-19 recai sobre 0
médico que prescreve, inclusive é o teor da nota oficial emitida pela Anvisa®:

Diante das noticias veiculadas sobre medicamentos que contém
ivermectina para o tratamento da Covid-19, a Anvisa esclarece:
Inicialmente, ¢ preciso deixar claro que nd3o existem estudos
conclusivos que comprovem o uso desse medicamento para o
tratamento da Covid-19, bem como ndo existem estudos que refutem
esse uso. Até o momento, ndo existem medicamentos aprovados para
prevengdo ou tratamento da Covid-19 no Brasil. Nesse sentido, as
indicagdes aprovadas para a ivermectina sdo aquelas constantes da
bula do medicamento. Cabe ressaltar que o uso do medicamento
para indicacdoes nao previstas nabulaéde escolha e
responsabilidade do médico prescritor. (grifo nosso).

Diante disso, ndo é razoavel e coerente declarar a irregularidade da
aquisicdo do medicamento, impondo san¢des ao Ordenador de Despesas da
contratacdo, que buscou atender as necessidades dos municipes e as solicitacdes
dos médicos na tentativa de minimizar os efeitos de uma doenca grave
(pandemia) sem tratamento conhecido, que, inclusive, continua levando milhdes
de pessoas a 6bito em todo o mundo, de acordo com 0s recursos e conhecimento
que tinha no periodo atipico e de muitas incertezas, até mesmo por forca do
disposto no art. 22, caput, e 8 1° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileira - LINDB?,

! Nota de esclarecimento sobre a ivermectina. ANVISA.

Disponivel em: https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2020/nota-de-esclarecimento-sobre-a-
ivermectina#:~:text=Diante%20das%20not%C3%ADcias%20veiculadas%20sobre,estudos%20que%20refutem
%20esse%20uso. Acesso em 30 de julho de 2021.

2 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serfo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
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Destaca-se que a licitacdo foi realizada ainda no inicio da pandemia,
momento em que havia discussdes calorosas sobre o uso da ivermectina, e que
embora ja tenha transcorrido certo tempo, ainda divide opinides sobre sua
eficacia, especialmente entre os médicos, portanto, de uso controverso.

Diante do exposto, especialmente tendo em vista que o0 uso da
ivermectina no tratamento da covid-19 é de exclusiva responsabilidade do
meédico que a prescreve, observado o quadro clinico de cada paciente, entendo
pela regularidade do objeto da contratacdo, e passo ao exame do
procedimento e atos adotados pela Administracdo para efetivar a contratacéo
publica.

Compulsando os autos observo que 0s documentos de remessa
obrigatoria da contratacdo publica em exame foram devidamente encaminhados.
Por conseguinte, 0s presentes autos se encontram instruidos com os documentos
relacionados no subitem 7.2, anexo VI da Resolu¢do TCE-MS n. 88/2018.

Concernente ao processo licitatorio Pregao Presencial n. 88/2020,
realizado pelo Municipio de Navirai, verifico que o modelo licitatério utilizado
para a contratacdo em questdo foi celebrado de acordo com as determinagdes
contidas na lei 10.520/2002 e subsidiariamente na let 8.666/93, vindo
acompanhado dos documentos exigidos pela legislagdo pertinente, conforme
anélise da Divisdo de Fiscalizagdo de Saude. Diante disso, o processo licitatorio
se encontra regular, porquanto atendeu as prescrigoes legais regentes da matéria.

De igual maneira também entendo com relacéo a formalizacdo da Ata
de Registro de Precos n. 42/2020, posto que foi observado o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, contém as clausulas necesséarias e
elementos essenciais para celebracdo do futuro contrato, implicando no
compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas; bem como seu
extrato foi devidamente publicado na imprensa oficial, cumprindo assim o
previsto no art. 61, paragrafo Unico, da lei n. 8.666/1993.

Por fim, referente a imposicdo de multa em razdo da remessa
intempestiva dos documentos a este Tribunal de Contas, conforme suscitado

§ 1°Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente.
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pelo Ministério Publico de Contas, verifico que os documentos foram
apresentados com apenas um dia de atraso, pois se contam apenas os dias

Gteis®, uma vez que na sexta-feira expirou o prazo (30/09/2020) e os documentos
foram protocolados na segunda-feira (02/10/2020).

Dessa forma, com base nos principios da proporcionalidade,
razoabilidade e da racionalidade administrativa, tendo em conta os
procedimentos internos e externos a serem adotados visando a quitagdo da
multa, entendo por relevar.

Sao as razdes que fundamentam a decisao.

3. DA DECISAO

Ante o exposto, contrariando o r. parecer do Ministério Pablico de
Contas, declaro a REGULARIDADE do processo licitatorio deflagrado na
modalidade Pregéo Presencial n. 88/2020 e da formalizacdo da Ata de Registro
de Precos n. 42/2020, realizada Municipio de Navirai/MS, por meio do Fundo
Municipal de Saude, com fundamento nas leis n. 10.520/2002 e n. 8.666/1993,
além do Decreto Municipal n° 055/2014 e demais legislacdes aplicaveis.

E a decisAo.
Remetam-se os autos a Geréncia de Controle Institucional para
publicagdo, nos termos do art. 65 da Lei Complementar 160/12, e posterior

envio a Divisdo de Fiscaliza¢do de Saude para anadlise da 4° fase.

Cumpra-se.

Campo Grande/MS, 30 de julho de 2021.

(Assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

mero

3 Resolugdo n. 88/2018. Manual de pecas obrigatorias. Anexo VI. Item 7.2.1.1
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