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ACORDAO - ACO0O0 - 1256/2023

PROCESSO TC/MS : TC/11918/2014/001

PROTOCOLO : 2080096

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE NOVO HORIZONTE DO SUL

RECORRENTE :NILZA RAMOS FERREIRA MARQUES

ADVOGADOS :BRUNO ROCHA SILVA OAB/MS N° 18.848, ANTONIO DELFINO

PEREIRA NETO OAB/MS N° ANTONIO DELFINO PEREIRA NETO
OAB/MS 10.094.

RELATOR : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR - IRREGULARIDADE DA
EXECUCAO FINANCEIRA — AUSENCIA DE NOTA DE EMPENHO - AUSENCIA DE
CERTIDOES NEGATIVAS VALIDAS - APLICACAO DE MULTA - RAZOES DO
RECURSO - ENCAMINHAMENTO DAS NOTAS DE EMPENHO, NOTAS FISCAIS E
PLANILHA ATUALIZADA - VALORES EMPENHADOS, LIQUIDADOS E PAGOS -
EXATA CONCILIACAO - REGULARIDADE FISCAL, TRABALHISTA E
PREVIDENCIARIA — CERTIDOES NAO EXIGIDAS PELO TRIBUNAL A EPOCA DA
CONTRATACAO - DEMAIS VERIFICACOES DE REGULARIDADE COM FAZENDA
PUBLICA FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL, REGULARIDADE FUNDIARIA -
PRECEDENTES DO TCU - AUSENCIA DE PREJU{iZO - REGULARIDADE COM
RESSALVA — RECOMENDACAO — PROVIMENTO PARCIAL.

1. A necessidade de verificagao, na fase de execugao contratual, da regularidade fiscal,
trabalhista e previdenciaria, que deve ser comprovada em cada pagamento realizado, nos
termos dos arts. 55, XllI, c/c 71 da Lei 8.666/93, & situagdo incontroversa. Porém, devem
ser considerado o fato de que a Instrugdo Normativa TCE/MS n° 35/2011 nao exigia a
remessa de tal documentagdo comprobatdria a época, bem como o transcurso de 4 anos
apés a expedicao do termo de encerramento do contrato.

2. Quanto as demais verificagbes de regularidade (Fazenda Publica Federal, Estadual e
Municipal, Regularidade Fundiaria), aplica-se o entendimento exarado no Acérdédo n°
964/2012 do TCU, no sentido de que devem ser exigidos os comprovantes respectivos, mas
a administrag&o publica ndo responde solidariamente por tais encargos, ndo podendo deixar
de efetuar os pagamentos por bens/servigos efetivamente prestados ou entregues, mas
aplicar ao contratado as penalidades contratualmente previstas em caso de auséncia das
condi¢bes de habilitagdo exigidas na licitagéo.

3. A apresentacdo de documentos da execucao financeira do contrato, que demonstram a
exata conciliacdo de valores empenhados, pagos e liquidados, afastando a irregularidade
inicial, com excec¢do da auséncia das certiddes de regularidades, enseja a reforma do
julgado para declard-la regular com ressalva e formular a recomendagcdo a atual
administracao do Municipio para que observe, em futuras contratacdes, a regra insculpida
nos arts. 55, Xlll, e 71, 8§ 1°, da Lei 8.666/93, no item V da Sumula 331 do TST e no art. 195,
83°, da CF/88, e passe a exigir, a cada pagamento, os comprovantes de regularidade fiscal,
trabalhista e previdenciaria.

4. Provimento parcial do recurso ordinario, para julgar a regularidade com ressalva da
execucao financeira do contrato administrativo, com fulcro no art. 59, Il da Lei Complementar
160/2012, e expedir a recomendacéo cabivel.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 30 de outubro a 1° de novembro de 2023, ACORDAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pelo
conhecimento do Recurso Ordinario interposto pela Sra. Nilza Ramos Ferreira
Marques, Ex-prefeita do Municipio de Novo Horizonte do Sul/MS, em face da
Decisao Singular DSG - G.FEK - 3572/2020 por observancia aos postulados de
admissibilidade prescritos nos artigos 161 e seguintes da Resolugcdo TCE/MS n°
98/2018; no mérito, pelo provimento parcial do recurso para julgar regular com
ressalva a execucao financeira do Contrato Administrativo 72/2013, com fulcro no
art. 59, Il da Lei Complementar 160/2012; pela recomendacao a atual administracao
do Municipio de Novo Horizonte do Sul para que observe, em futuras contratagdes, a
regra insculpida no art. 55, Xlll e 71, § 1° da Lei 8.666/93, no item V da Sumula 331
do TST e no art. 195, §3° da CF/88 e passem a exigir, a cada pagamento, os
comprovantes de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria; e pela intimagao
do resultado deste julgamento aos interessados, observado o que dispde o art. 50 da
Lei Complementar n° 160/2012.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

| — RELATORIO

Cuida-se os autos de Recurso Ordinario interposto pela Sra. Nilza Ramos
Ferreira Marques, Ex-prefeita do Municipio de Novo Horizonte do Sul/MS, em face da
Decisao Singular DSG - G.FEK - 3572/2020 proferida no processo TC/11918/2014,
que assim decidiu:

| — declarar, com fundamento no art. 59, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160
de 2012, a irregularidade da execuc¢ao financeira do Contrato n. 72/2013,
realizada entre o Municipio de Novo Horizonte do Sul e a empresa Andreia Araium
Pinheiro — Eireli — ME, pela auséncia de Nota de Empenho, conforme art. 61 da
Lei n. 4.320, de 1964, e pelo descumprimento do art. 55, Xlll, da Lei n. 8.666, de
1993, uma vez que ausentes certiddes negativas validas por todo o periodo de
execucao de contrato;

Il — aplicar multa, nos termos dos arts. 21, X, 42, 1X, 44, 1, 45, | e 59, lll, todos da
Lei Complementar (estadual) n. 160 de 2012, a Sra. Nilza Ramos Ferreira
Marques, inscrita no CPF n. 312.512.261-91, Prefeita de Novo Horizonte do Sul
a época dos fatos, no valor correspondente ao de 50 (cinquenta) UFERMS, pelas
irregularidades descritas no inciso |, desta parte Dispositiva;

lll - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da intimagao
do responsavel, por correspondéncia fisica ou eletrbnica, com a prova do
recebimento, para que o apenado pague o valor das multas que Ihe foram
infligidas e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial
de Modernizacao e Aperfeigoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, consoante
as regras do arts. 50, Il, e 83 da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012,
observado o disposto nos arts. 99 e 185, §1°, | e ll, do Regimento Interno.”

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, no Despacho DSP -
GAB.PRES. - 35181/2020, fl. 37. Contudo, apds ser recepcionado pelo TCE/MS em
04/12/2020, a Geréncia de Controle Institucional exarou o Termo de Certidao CER -
GCI - 17515/2020 (fls. 38), por meio do qual certificou a quitagdo da multa aplicada,
mediante adesao ao REFIS, com desconto instituido pela Lei Estadual n. 5.454 de 15
de dezembro de 2019, combinado com o art. 1°, §§ 1° e 2°, da Instrugdo Normativa
PRE/TCMS n. 13, de 27 de janeiro de 2020.

Contudo, em sede de embargos de declaragdo com efeitos infringentes, a
decisao integrativa AC00-1014/2022 (TC/11918/2014/001/002 — fls. 18-21) alterou a
decisao original, declarando a perda superveniente de objeto do recurso ordinario
interposto apenas quanto a multa quitada por meio do REFIS, e, por conseguinte,
determinou a reabertura da instrugao processual do Recurso Ordinario, para que fosse
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apreciado o mérito.

Reaberta a instrugcdo, o processo volta para a analise do mérito do Recurso
Ordinario (TC/11918/2014/001), em face da Decisao Singular DSG - G.FEK -
3572/2020, que declarou a irregularidade da execugéao financeira por dois aspectos,
quais sejam: a) inconsisténcia dos documentos contabeis e, b) auséncia das certiddes
negativas durante toda a execugao.

Na analise do mérito, a Divisdo de Fiscalizacdo da Saude entendeu pelo
provimento do recurso no sentido de declarar a regularidade da execucgao financeira
do Contrato Administrativo n°® 72/2013:

“Isto posto, opinamos pelo PROVIMENTO do Recurso Ordinario interposto, para
que seja declarada a regularidade da execucdo financeira do Contrato
Administrativo n® 72/2013”.

Por sua vez, a Procuradoria de Contas divergiu do entendimento da DFS,
manifestando-se pelo conhecimento e improvimento do recurso ordinario:

Mediante o exposto, manifesta-se este representante do Ministério Publico de
Contas sugerindo que a egrégia Corte, adote o seguinte julgamento:

| - CONHECER DO RECURSO ORDINARIO interposto pela Sra. Nilza Ramos
Ferreira Marques, Ex-prefeita do Municipio de Novo Horizonte do Sul/MS, visto
que foram atendidos os requisitos de admissibilidade;

II - No mérito, NEGAR PROVIMENTO a suplica em questdao, mantendose
inalterados os comandos constantes na r. Decisdo Singular DSG - G.FEK -
3572/2020 exarada no processo TC/11918/2014, em face da insubsisténcia das
alegagbes ofertadas;

E o relatério.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

I = CONHECIMENTO

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arts.
66, |, e 69, da Lei Complementar n® 160/2012 e art. 161 e seguintes da Resolucéo
TCE/MS n° 98/2018.

Assim, conhece-se do Recurso Ordinéario e passa-se a apreciagdo do mérito.
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Il — MERITO

Insurge-se a autora contra a Deciséo Singular DSG — G. FEK - 3572/2020, fls.
393-396 na qual considerou irregular a execucéao financeira do contrato n° 72/2013
realizada entre o Municipio de Novo Horizonte do Sul e a empresa Andreia Araium
Pinheiro — Eireli — ME tendo por objeto a prestagdo de servigos de hospedagem a
pacientes em tratamento médico na cidade de Campo Grande, atendendo as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude, no periodo inicial de 17/06/2013 a
17/06/2014, apds prorrogado por meio de Termos Aditivos, sendo encerrado em
31/12/2016.

Nas razfes do recurso, a jurisdicionada alega que as certiddes de regularidade
fiscal e trabalhista referente ao periodo de execucdo contratual ndo se constituiam
em exigéncia pelo Tribunal de Contas, nos termos a Instrucdo Normativa TCE/MS n°
35/2011, vigente a época. Informa ainda que a execucédo contratual se deu de modo
regular, informando o encaminhamento das notas de empenho, as notas fiscais e
atualizando a planilha da execugéo financeira, fl. 06.

Pois bem. Da analise da deciséo ora recorrida (DSG — G. FEK — 3572/2020)
verifico que a irregularidade na execucao financeira se deu pelas seguintes razoes:

e A execucdo financeira do contrato ndo foi comprovada integralmente em
decorréncia da auséncia de notas de empenhos, notas fiscais e divergéncias na
planilha;

¢ Identificou-se a auséncia de certiddes negativas (CND com 0 FGTS; CND com
0 INSS; Certidao Negativa de Débito de Regularidade Fiscal; Certidao Negativa
de Débito de Regularidade Trabalhista).

A par das documentagdes encaminhadas no presente recurso e em sede de
reandlise da execucao financeira, a DFS (fl. 66) identificou que por ocasido da analise
ANA — 1ICE - 50134/2017 houve o lancamento errébneo no valor de R$ 1.710,00
(Ordem de Pagamento n°® 922/2016) no campo de notas fiscais, causando distor¢des
o controle da execucdo. Ao final, a Divisao de Fiscalizacdo de Saude concluiu que os
valores empenhados, liquidados e pagos coincidem em R$ 61.920,00, tal como
demonstrado na tabela elaborada pela recorrente. Tal conclusdo pautou sua opiniao
pela regularidade da execucgéo contratual.

Por sua vez, ponderou a Procuradoria de Contas que os atos praticados no
decorrer de sua execugcdo permaneceram prejudicados, em razdo da nao
apresentacao das certiddes negativas validas por todo o periodo de execugao
contratual, comprometendo a legalidade de toda a prestacdo de contas da referida
contratagdo. Argumenta o MPC que as certiddes sdo de remessa obrigatoria nos
certames licitatorios, conforme dispde a Lei 8.666/93. Opina ainda no sentido de que
a exigéncia da apresentagao das certiddes € licita ndo s6 a época do pagamento, mas
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a qualquer tempo, enquanto perdurar a vigéncia do contrato, comprovando a
regularidade fiscal para com a Seguridade Social, o FGTS, as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal em observancia ao § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal e
aos arts. 29, incisos lll e 1V, e 55, inc. XllI, da Lei n. 8.666/1993.

Quanto a necessidade de verificacdo, na fase de execugdo contratual, da
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, que deve ser comprovada, em cada
pagamento realizado, nos termos do 55, Xlll c/c 71 da Lei 8.666/93, é situacao
incontroversa. Portanto, a municipalidade deixou de fazer a conferéncia das certiddes
em tempo oportuno. Contudo, verifico que, de fato, a Instru¢do Normativa TCE/MS n°
35/2011 nao exigia a remessa de tal documentagcao comprobatéria, sendo as certiddes
solicitadas com base no art. 1° § 1° da IN TCE/MS n° 35/2011, ancorada ainda na Lei
de Licitagcdo. Além disso, transcorridos mais de 04 (quatro) anos apos a expedi¢cao do
Termo de Encerramento do Contrato, em 31/12/2016 (INT — 1ICE — 9815/2017, fl. 359)
nao se vislumbrou a ocorréncia de responsabilidade solidaria e a execugao financeira
fora, apds as reanalises, considerada regular, razdo pela qual entendo pertinente
recomendacgao para as futuras contratacoes.

Quanto as demais verificagdes de regularidade (Fazenda Publica Federal,
Estadual e Municipal, Regularidade Fundiaria), comungo do entendimento exarado no
Acordao n°® 964/2012 do TCU, no sentido de que devem ser exigidos os comprovantes
respectivos, mas a administracdo publica ndo responde solidariamente por tais
encargos, nado podendo deixar de efetuar os pagamentos por bens/servigos
efetivamente prestados ou entregues, podendo contudo, aplicar ao contratado as
penalidades contratualmente previstas em caso de auséncia das condigdes de
habilitacdo exigidas na licitagdo. Assim, considerando que nao se tem elementos que
comprovem, neste caso concreto, prejuizo ao erario publico decorrente da
responsabilidade solidaria, opto por recomendar ao gestor, ao fiscal do contrato e ao
departamento financeiro da municipalidade que observem em futuras contratacdes a
regra insculpida no art. 55, Xlll e 71, § 1° da Lei 8.666/93, no item V da Sumula 331
do TST e no art. 195, §3° da CF/88 e exijam, a cada pagamento, os comprovantes de
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria.

Destarte, tendo em vista que referido lapso néo trouxe prejuizo ao processo, é
medida suficiente, no presente caso, ressalva, com a recomendacgao ao jurisdicionado
para que se atente para sua juntada a cada pagamento, sob pena de irreqularidade
em caso de reincidéncia.

Ademais, sobre o tema, € a jurisprudéncia:

EMENTA: PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITACAO — SITUACAO
EMERGENCIAL — AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA ATENDIMENTO DE
PACIENTES EM CUMPRIMENTO DE ACOES JUDICIAIS — REGULARIDADE —
NOTA DE EMPENHO - SUBSTITUICAO AO TERMO DE CONTRATO
FORMALIZACAO — AUSENCIA DE DESIGNAGAO DO FISCAL DO CONTRATO
— EXECUGCAO FINANCEIRA - AUSENCIA DO CERTIFICADO DE
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REGULARIDADE FISCAL JUNTO A FAZENDA PUBLICA ESTADUAL -
REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDACAO. 1. E declarada a
regularidade do procedimento de dispensa de licitacdo realizado para aquisi¢ao
de medicamentos em cumprimento de agdes judiciais, com fundamento no inciso
IV do art. 24 da Lei n. 8.666/93 que desenvolvido em consondncia com as
exigéncias legais e instruido com a documentagé&o obrigatoria; mas a regularidade
da formalizacao da Nota de Empenho de Despesa em substituicdo ao Termo de
Contrato e da sua execucdo deve ser ressalvada em decorréncia de falta de
designacéao do fiscal do contrato e da auséncia do Certificado de Regularidade
Fiscal junto a Fazenda Publica Estadual, que resultam na recomendacido ao
gestor. [...] 3. Nao obstante a auséncia do Certificado de Regularidade Fiscal junto
a Fazenda Publica Estadual na execucio estar em desacordo como a previsao
legal, a impropriedade é passivel de ressalva diante da verificacdo de que a
execucao da contratagdo atendeu as determinagdes legais e regulamentares, e
apresentada a comprovagao de que os recursos financeiros foram devidamente
liquidados, com a entrega adequada dos medicamentos. (Processo
TC/2214/2017, ACORDAO - AC01 - 279/2021, Relator Cons. Flavio Kayatt, 24 de
junho de 2021).

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL -
CONTRATO  ADMINISTRATIVO —  AQUISICAO DE MATERIAIS
ODONTOLOGICOS - REGULARIDADE - EXECUCAO FINANCEIRA -
AUSENCIA DE CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAL, TRABALHISTA E DE
FGTS E COMPROVACAO DA RETENCAO DO IMPOSTO DE RENDA A CADA
PAGAMENTO — REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDACAO -
ARQUIVAMENTO. 1. Observado o atendimento aos pressupostos legais e
normativos desta Corte de Contas nas 12 e 22 fases da Contratacao, é declarada
a regularidade do procedimento licitatério e da formalizagdo do contrato
administrativo. 2. E declarada a regularidade com ressalva da execugao financeira
do contrato cujos atos estdo de acordo com as determinag¢des contidas nas Leis
n. 8.666/93, n. 4.320/64, n. 10.520/02 e Normas desta Corte de Contas, sendo
observado o cumprimento de seu objeto, a exatiddo dos seus valores e o regular
adimplemento das obrigagbes, com exce¢ao do ndao encaminhamento de
documentos de remessa obrigatodria (certiddes de regularidade fiscal, trabalhista
e de FGTS e comprovacgao da retengédo do Imposto de Renda a cada pagamento)
que nao ocasionou prejuizo, ensejando, como medida suficiente, a
recomendacao. (Processo TC/5483/2019, ACORDAO - AC02 - 13/2023, Relator
Cons. Waldir Neves Barbosa, 08 de dezembro de 2022)

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acompanhando a analise técnica e divergindo, em parte, do
parecer da Procuradoria de Contas, VOTO:

| — Pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto pela Sra. Nilza
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Ramos Ferreira Marques, Ex-prefeita do Municipio de Novo Horizonte do Sul/MS, por
observéancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 161 e seguintes
da Resolugao TCE/MS n° 98/2018;

[l = No mérito, pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso para julgar REGULAR
COM RESSALVA a execugéo financeira do Contrato Administrativo 72/2013, com
fulcro no art. 59, Il da Lei Complementar 160/2012;

Il — Pela RECOMENDAGCAO & atual administracdo do Municipio de Novo
Horizonte do Sul para que observe, em futuras contratacdes, a regra insculpida no art.
55, Xlll e 71, § 1° da Lei 8.666/93, no item V da Sumula 331 do TST e no art. 195, §3°
da CF/88 e passem a exigir, a_ cada pagamento, os comprovantes de regularidade
fiscal, trabalhista e previdenciaria.

IV — Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pelo conhecimento e provimento parcial do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

KBVT/MFGM
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