[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 125/2017

PROCESSO TC/MS 1 TC/17755/2013

PROTOCOLO : 1455547

TIPO DE PROCESSO : INSPECAO ORDINARIA — EXERCICIO DE 2012
ORGAO : MUNICIPIO DE JARAGUARI
JURISDICIONADO : VALDEMIR NOGUEIRA DE SOUZA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: INSPEGAO ORDINARIA — ATOS DE GESTAO MUNICIPAL-
IRREGULARIDADES — NAO REALIZACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS —
FALTA DE ATUALIZACAO DE DECLARAGAO DE BENS E VALORES DOS
SERVIGOS PUBLICOS - NAO DIVULGAGAO DA LIBERAGAO DE
RECURSOS FEDERAIS — MULTA.

A inspecao ordinaria constatou a n&o realizagcdo de audiéncias publicas,
auséncia de atualizacdo da declaracdo de bens e valores dos servidores
municipais e a nao divulgagao de liberagao de verbas federais, caracterizando
atos de gestéo irregulares, posto que praticados em desacordo com a lei e os
principios que regem a administracdo publica, razao pela qual impde-se pena
de multa ao gestor publico.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 282 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 26 de outubro de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade dos
atos de gestao referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2012, apurados na
Inspecgao Ordinaria n. 15/2013, realizada na Prefeitura Municipal de Jaraguari, sob a
responsabilidade do Sr. Valdemir Nogueira de Souza, com aplicagao de multa no
valor equivalente a 80 (oitenta) UFERMS.

Campo Grande, 26 de outubro de 2016.

Conselheiro JERSON DOMINGOS — Relator
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RELATORIO
Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Tratam os autos da Inspec¢ao Ordinaria n. 15/2013, realizada na Prefeitura
Municipal de Jaraguari, relativa ao periodo de janeiro a dezembro do ano de 2012,
sob a responsabilidade do Sr. Valdemir Nogueira de Souza, Prefeito Municipal a
época.

A equipe técnica da 3? ICE no relatério de inspegéo (f. 02/135), destacou as
seguintes irregularidades:

“e ltem 3.2 - Nao foi repassado a esta equipe técnica durante o periodo de inspe-
¢ao, a legislacdo que nomeou a comissao de licitacao;

* ltem 7.1 - Pagamento antecipado de Salario, contrariando o artigo 63 da Lei
Federal n° 4.320/64;

* Item 7.2 - A Prefeitura Municipal de Jaraguari/MS realizou despesas contrari-
ando o artigo 63 da lei Federal n° 4.320/64;

* ltem 7.3 - Despesa empenhada com pagamento de Pensao;
* Item 8 - Auséncia da legislacdo sobre a concesséao de diarias;

* Item 10.2 - Nao foi possivel realizar os calculos para verificar se o Vice-Prefeito
Municipal recebeu o subsidio dentro dos limites fixados pelo Legislativo Munici-
pal, devido a auséncia dos comprovantes de pagamento;

* [tem 12.9 - Auséncia do Controle Interno;

* Item 13.1 - Verificamos que o Departamento de Recursos Humanos néo esta
atualizando a Declaragéo de Bens e Valores, conforme dispfe o artigo 1° da Lei
Federal n° 8.730/93 de 10 de novembro de 1993;

* Iltem 13.4 - Verificamos que ndo foram realizadas as Audiéncias Publicas na
Comissao do Poder Legislativo, no final dos meses de maio, setembro e feverei-
ro para Demonstragédo e Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais, nos
Termos do Artigo 9", § 4° da Lei Complementar Federal n. 101/2000;

* Item 13.5 - A prefeitura ndo tem notificado ou comunicado através de oficio ou
diario oficial do municipio, as liberacdes de recursos federais, conforme previsto
no artigo 2° da Lei Federal n° 9.452, de 20 de margo de 1997.”

Diante das irregularidades apontadas pela equipe de inspeg¢ao, das quais o
responsavel foi devidamente notificado, o Sr. Valdemir Nogueira de Souza, ex-
Prefeito Municipal, apresentou suas justificativas as f. 142/163.

A 32 ICE, na Andlise ANA n. 7170/2015 (f.168/173), manifestou-se no seguinte
sentido:
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“Decorrente da andlise constatou-se que os argumentos e os documentos apre-
sentados pelo Ex-Prefeito, Sr. Valdemir Nogueira de Souza, ndo foram capazes
de sanar totalmente as irregularidades apresentadas no Relatério de Inspecao
Ordinaria n° 15/2013, relativo ao exercicio financeiro de 2012, restando penden-
tes de regularizagéo os itens relacionados abaixo:

Item 13.1 — O departamento de Recursos Humanos nao atualizou a Declaracao
de Bens e Valores, conforme disp&e o artigo 1° da Lei Federal n°® 8.730/93 de 10
de novembro de 1993;

Iltem 13.4 — Nao foram realizadas as Audiéncias Publicas na Comissao do Po-
der Legislativo, relativas ao 1° e 2° semestre de 2012, para Demonstra- ¢cdo e
Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais, nos Termos do artigo 9°, § 4° da
Lei Complementar Federal n® 101/2000; e

Iltem 13.5 — A Prefeitura ndo notificou ou comunicou através de oficio ou diario
oficial do municipio, as liberacdes de recursos federais, conforme previsto no ar-
tigo 2° da Lei Federal n® 9.452, de 20 de margo de 1997.”

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 13222/2016 (f. 175/177),
opinando pelo julgamento dos atos de gestao listados nos itens 13.1, 13.4 e 13.5 do
Relatorio de Inspeg¢do Ordinaria n. 15/2013 como irregulares e pela aplicagdo de
multa ao gestor, por infragdo a norma legal.

E o relatorio.

VOTO
Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

As irregularidades apontadas na Inspecdo Ordinaria n. 15/2013, que
permaneceram sem justificativa ou esclarecimentos, configuram descumprimento e
infringéncia a legislagdo, bem como inobservancia aos principios que regem a
administracao publica, caracterizando ma gestdo por parte do responsavel pela
Prefeitura Municipal de Jaraguari.

O administrador ndo pode fazer o que bem entender, esta sujeito ao principio
da legalidade, ou seja, ele s6 pode agir segundo a lei, dentro do que ela
expressamente autorizar e no siléncio desta esta proibido de agir.

O mestre Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 30 Ed.
Malheiros, ensina:

“A legalidade, como principio de administragao (CF, art. 37, caput), significa que
o administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”
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Na mesma linha José dos Santos Carvalho Filho, em seu Manual de Direito
Administrativo, assim se pronunciou:

“O principio da legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos agentes
da Administracdo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser
autorizada por lei. Nao o sendo, a atividade ¢ ilicita. Tal postulado, consagrado
apos séculos de evolugdo politica, tem por origem mais préxima a criagdo do
Estado de Direito, ou seja, do Estado que deve respeitar as proprias leis que
edita.”

Conforme relatado pela equipe do TCE, constatou-se que o Prefeito Municipal
de Jaraguari, durante o exercicio de 2012, agiu inumeras vezes sem observar o
ordenamento legal, cometendo atos passiveis de punigao.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado no Relatério de Inspe¢do da equipe
técnica e acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| - Pela IRREGULARIDADE dos atos apurados no relatorio de Inspec¢ao n.
15/2013, realizada na Prefeitura Municipal de Jaraguari, relativo ao periodo de
janeiro a dezembro de 2012, no que diz respeito a néo realizagdo das Audiéncias
Publicas previstas na Lei Complementar n. 101/2000; nao atualizagcao da Declaragao
de Bens e Valores dos servidores publicos municipais conforme dispde o art. 1° da
Lei Federal n. 8.730/93 e pela nao divulgacado da liberagdo de recursos federais,
conforme determina o art. 2° da Lei Federal n. 9.452/97;

Il - pela APLICACAO DE MULTA no valor de 80 (oitenta) UFERMS ao Sr.
Valdemir Nogueira de Souza, ex-Prefeito Municipal de Jaraguari, com fulcro no artigo
44, inciso | da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o artigo 170, inciso | da Resolugao
Normativa TC/MS n. 076/2013;

Il — pela CONCESSAO do prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
recolha o valor referente @ multa junto ao FUNTC, comprovando nos autos no
mesmo prazo, conforme o estabelecido no § 1°, incisos | e Il do artigo 172 da
Resolugdo Normativa TC/MS n. 076/2013;

IV — pela INTIMACAO do resultado deste julgamento ao interessado, conforme
o artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 94 da Resolugao
Normativa TC/MS n. 076/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos atos de gestado referente ao periodo de
janeiro a dezembro de 2012, apurados no relatério de Inspec¢ao n. 15/2013, com
aplicagao de multa.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Iran Coelho das
Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano e Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador Geral
de Contas.

Campo Grande, 26 de outubro de 2016.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GABRC
SETAC APC/HCLS
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