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ACORDAO - AC00 - 1119/2020

PROCESSO TC/MS : TC/07219/2017

PROTOCOLO : 1806862

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL ANTIDROGAS DE CHAPADAO DO SUL
JURISDICIONADO : LUIZ FELIPE BARRETO DE MAGALHAES

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
ANTIDROGAS - BALANCOS ORCAMENTARIO, FINANCEIRO, PATRIMONIAL -
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS E A DEMONSTRACAO DOS
FLUXOS DE CAIXA - CORRETA ELABORAGCAO - VALORES CONTABEIS
CONSISTENTES E PERFEITAMENTE DEMONSTRADOS - REGULARIDADE -
PARECER EMITIDO PELO CONSELHO MUNICIPAL — AUSENCIA ASSINATURAS -
RESSALVA - RECOMENDAGAO - REMESSA INTEMPESTIVA - MULTA.

1. Verificado que as contas apresentadas atendem aos comandos legais, com excegao
de falha que nao compromete a analise e a confiabilidade das contas, como a auséncia
de assinatura de membros do Conselho no parecer emitido, € declarada a regularidade
com ressalva da prestagdo de contas anual de gestdo, com recomendacgéo ao atual
gestor para que, nos proximos exercicios, tal falha nao se repita.

2. A remessa intempestiva da prestacdo de contas enseja a aplicagdo de multa ao res-
ponsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 30? Sessdo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de outubro de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em declarar a regularidade com ressalva da Prestacao de Contas
Anual de Gestao do Fundo Municipal Antidrogas de Chapadao do Sul/MS, relativo
ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Luiz Felipe Barreto de
Magalhaes, com aplicagao de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS, concedendo
prazo de 45 (quarenta cinco) dias para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC,
e recomendacgao, ao gestor atual, para que nos préximos exercicios, emita o Parecer
do Conselho Municipal quanto ao respectivo Fundo, assinado por todos os membros,
conforme preconiza o Manual de Remessa de Pecgas Obrigatérias.

Campo Grande, 22 de outubro de 2020.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Tratam os autos da analise da Prestacao de Contas Anual de Gestao do Fundo
Municipal Antidrogas de Chapadao do Sul/MS, relativo ao exercicio financeiro de
2016, remetido atraveés do Oficio n°® 016/2017 — SEFIP de responsabilidade do Sr. Luiz
Felipe Barreto de Magalhaes (Prefeito Municipal).

A Equipe Técnica da 32 Inspetoria de Controle Externo, em exame final da
matéria (ANA-3ICE-6547/2018, peca 33), manifestou-se nos seguintes termos:

“Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Contas anual do
Fundo Municipal Antidrogas de Chapadao do Sul/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2016, oferece condicdes favoraveis para obter aprovacao,
ressalvando-se quanto a ocorréncia de quaisquer outros processos pendentes de
julgamentos nesta Corte de Contas.”

AAuditoria emitiu o Parecer PAR-GACS CLO —-20977/2019 (PECA43), opinando
da seguinte forma:

“(...) 3.1 Pela regularidade com ressalva destas contas, com base nas disposi¢des
prescritas nos artigos 42, caput, Il, combinado com o artigo 59, I, da Lei
Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO-TCE/MS); Pela aplicagdo da multa
prevista no art. 46 em face do ato infracional previsto art. 42, Il, devido a omissao
parcial no dever de prestar contas no prazo estabelecido. 3.2) Pela aplicagcao da
multa prevista no art. 46 em face do ato infracional previsto art. 42, |l, devido a
omissao parcial no dever de prestar contas no prazo estabelecido. 3.3) Pela
recomendacao que sejam atendidas as exigéncias das Normas Processuais desta
corte (Res.54/2016) quanto a comprovagdo da participagdo dos membros do
Conselho.”

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 42
PRC - 7393/2020, peca 44):

‘I — Julgue REGULAR COM RESSALVA a Prestacdo de Contas de Gestao,
exercicio de 2016, do Fundo Municipal Antidrogas de Chapaddo do Sul/MS,
gestéo do Sr. LUIZ FELIPE BARRETO DE MAGALHAES, Prefeito Municipal, nos
termos do artigo 77, inciso Il, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c
artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n°® 160/2012, e artigo 17, inciso Il, “a”, 4,
da Resolugcdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a remessa intempestiva das
Contas a este Tribunal, e a apresentacio do Parecer do Conselho Municipal sem
a assinatura de todos os seus membros, caracterizando a infracdo prevista no
inciso IX do artigo 42 da Lei Complementar n® 160/2012, e estando em desacordo
com a Resolugdo TCE-MS n° 54/2016; Il - APLICAR MULTA ao gestor, Sr. LUIZ
FELIPE BARRETO DE MAGALHAES, Prefeito Municipal, nos termos do artigo 44,
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inciso |, e artigo 46, ambos da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigo 17, V e
artigo 181, inciso |, ambos da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, concedendo prazo
para comprovacao do recolhimento nos autos, sob pena de cobranga pela via
executiva; Il — RECOMENDAR ao responsavel pelo Orgdo que observe com
maior rigor as normas legais que regem a Administragao Publica, evitando que as
falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, adequando a manifestagdo do Conselho
Municipal, com a formalizacdo do devido Parecer que deve conter as assinaturas
de todos os membros nomeados e primando pela tempestividade na remessa das
contas;”

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vieram os autos para analise e relatério-voto da Prestacdo de Contas Anual de
Gestao do Fundo Municipal Antidrogas de Chapadao do Sul/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhaes
(Prefeito Municipal).

Analisando os autos, constatamos que as pecas que compdem a prestacido de
contas ora examinada, foram enviadas intempestivamente. Note-se que as contas fo-
ram entregues na data de 03/05/2017, quando o prazo estabelecido pela Resolugao
n° 54/2016 era 31/03/2017. Na oportunidade, o jurisdicionado prestou os esclareci-
mentos que seguem:

“(...) Exmo. Sr. Relator. tendo em vista que o Municipio de Chapaddo do Sul/MS
encaminhou intempestivamente a documentacao referente as Contas de Gestao
do exercicio financeiro de 2016, esclareco que, ndo obstante a intempestividade,
todos os procedimentos para a devida prestagdo de contas foram observados.
Dessa forma, pode ser verificado que os dados inseridos neste oficio sao sufici-
entes para demonstrar a regularidade e a legalidade das informagbes contabeis e
financeiras. Assim o sendo, observa-se que as inconsisténcias sao relativas so-
mente a ndo observancia do prazo para o encaminhamento dos documentos. Isto
é, houve apenas um lapso temporal no envio da prestagéo de contas e néo a sua
auséncia propriamente dita. Portanto, ndo s6 que se falar em desaprovacdo das
contas por esta razgo. (...)”

Sob este ponto saliento que o arts. 49, paragrafo unico e 50, I, da Resolugao
54/2016 dispbe a respeito da impontualidade na obrigacédo de prestar contas:

Art. 49. A exatidao das informagdes transmitidas eletronicamente é da exclusiva
responsabilidade do jurisdicionado, ainda que tenham sido realizadas por outorga
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ou delegacéao de poderes. Paragrafo Unico. Ademora ou erro eventual, resultantes
da utilizacao incorreta do servico, ndo podera ser imputado ao Tribunal de Contas
para fins de exclusdo de responsabilidade do jurisdicionado.

Art. 50. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul podera nos termos
do arts. 44, 45, 46, 47 e 48 da Lei Complementar n°® 160/2012 (Lei Organica),
aplicar aos administradores ou responsaveis pelos 6rgaos da Administracao Pu-
blica Estadual e Municipal, as san¢oes ali previstas, para os casos de:

... Il — apresentacédo da prestacao de contas fora do prazo estabelecido na Lei
Orgénica do TCE-MS;

A Remessa Intempestiva por si s6, ndo leva a reprovacao das Contas, contudo
entendo que o fato é cabivel a aplicagdo de multa, tendo em vista que fica configurada
a inobservancia aos prazos estabelecidos pelas normas desta Corte.

Neste contexto ainda, incidem as disposi¢des dos artigos, 42, |, e 46, todos, da
Lei Complementar 160/2012, com as seguintes redagdes:

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infragdo toda vio-
lagao de prescricao constitucional, legal ou regulamentar que discipline a pratica
de atos sujeitos ao controle externo, tais como: (...)

Il - a omisséo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...) Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informacoes,
dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia
de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta UFERMS.

O Orgamento Programa do Municipio de Chapadéao do Sul/MS, para o exercicio
de 2016, foi concedida através da Lei n° 1.068/2015, alterada pela Lei n° 1.069/2016,
sendo destinado o montante de R$ 512.000,00 para a operacionalizagdo do Fundo
Municipal Antidrogas.

No decorrer do exercicio financeiro ocorreram suplementacbes com
procedimentos de redugao do proprio orgamento do Fundo que alteraram o total das
despesas inicialmente fixadas de R$ 521.000,00 para dotagdo atual R$ 395.000,00.
Portanto compativel com a importancia registrada tanto no Anexo 11 — Comparativo
da Despesa Autorizada com a Realizada, a pega n° 14, como no Anexo 12 — Balango
Orcamentario, a pegan® 17.

A execugao orcamentaria da receita atendeu a disposi¢ao do art. 11 da Lei Fe-
deral n® 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econémica da receita orcamenta-
ria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada),
peca n° 13, o qual evidencia receita orgcada de R$ 0,00 e arrecadada na ordem de R$
316,30.
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Outrossim, também restou suprida a determinagao do art. 12 da Lei Federal n°®
4.320/1964, por apresentar a fixacéo e realizacdo da despesa orgamentaria por cate-
gorias econbmicas e por classificagdo funcional, conforme constatado no Anexo 11
(Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), pega n° 14, o qual demonstra
despesa autorizada de R$ 395.000,00 e empenhada na ordem de R$ 390.370,30.

Os Balangos Orgamentario, Financeiro, Patrimonial, a Demonstracao das Varia-
¢Oes Patrimoniais e a Demonstracao dos Fluxos de Caixa estdo corretamente elabo-
rados e os valores contdbeis neles constantes sdo consistentes e perfeitamente de-
monstrados, tudo em conformidade com o disposto na Lei n® 4.320/64, na Lei Com-
pletar n® 101/2000 e na Resolucao Normativa TC/MS n° 54/2016, vigente a época,
segundo o Anexo 12 (Balango Orgamentario, pega n° 17, fls. 67/69), Anexo 13 (Ba-
lango Financeiro, peca n°® 18, fls. 70/72), Anexo 14 (Balango Patrimonial, pega n° 19,
fls. 73/74;), Anexo 15 (Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, pega n° 20, fls.
75/76.) e o Anexo 18 (Demonstragao dos Fluxos de Caixa, pega n°® 22, fls. 78/79.).

Os documentos apresentados nos autos demonstram que a prestagcao de contas
do exercicio financeiro de 2016, esta de acordo com o Manual de Pecas Obrigatérias
(Resolucdo TCE/MS n° 54/2016, vigente a época).

Houve obediéncia ao principio da publicidade, disposto no art. 37, caput da
Constituicao Federal, assegurando também a transparéncia exigida pelo art. 48, caput
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF n° 101/2000). Constatou-se ainda, que o
Gestor realizou os Depésitos de Disponibilidades Financeiras de Caixa em Instituicoes
Oficiais, obedecendo aos fundamentos do art. 164, § 3° da CF/88 e art. 43, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Apos o exame da documentacgao acostada nos autos, a 32 Inspetoria de Controle
Externo (32 ICE) expos em sua analise que as Contas Anuais de Gestao estao
instruidas com todos os documentos regulares exigidos, € em conformidade com as
exigéncias contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar n°® 101/2000 e
Resolucao - TCE/MS n° 54/2016, opinando desta feita pela reqularidade das contas.

A d.Auditoria em seu parecer PAR - GACS CLO - 20977/2019 nao ratificou o
posicionamento defendido pela equipe técnica da 32 ICE, pontou ainda, a irregula-
ridade sobre a auséncia de assinatura de todos os membros do Conselho, inclusive
da Conselheira Roseli de Melo Souza.

Contudo, no caso concreto, a d.Auditoria, entende que tal falha ndo impede a
declaracéo de regularidade com ressalva da prestacdo de contas anual de gestao
em epigrafe, considerando os documentos e justificativas acostadas ao processo.
Sendo cabivel recomendacao para que os proximos pareceres do Conselho sejam
assinados por todos os membros, visto que o Conselho inclui representantes da
sociedade civil, que deveriam, com os demais integrantes dar efetividade a
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fiscalizagdo da aplicagao das verbas através do Fundo em epigrafe.

Salientou ainda em seu Parecer, a falta de remessa tempestiva das contas, inci-
dindo em infrac&o descrita nos termos do art. 42, Il, da Lei Complementar Estadual n°®
160/2012 (LOTCE/MS).

O representante do Ministério Publico de Contas em seu parecer (PAR - 4 PRC
- 7393/2020) apds analisar 0s autos, corroborou com 0 posicionamento da equipe
técnica da d.Auditoria, ou seja, pela apreciacédo das contas regulares com ressalva.

No caso em tela, este Relator, corrobora com o entendimento da d.Auditoria e
do i.Ministério Publico de Conta em que a falha acima apontada, em relagdo ao
conjunto da Prestacdo de Contas em questdo, ndo compromete a andlise e a
confiabilidade das contas, o que atrai a aplicacdo dos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade, cabendo no presente caso a aprovagao com ressalva e aplicagao
de multa pela remessa intempestiva .

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da 32 ICE, nos pareceres
ofertados pela d.Auditoria e pelo i.Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestagao de Contas Anual de Gestdo do Fundo Municipal
Antidrogas de Chapadao do Sul/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhaes (Prefeito Municipal), como
CONTAS REGULARES COM RESSALVA, nos termos do art. 21, inciso |l ¢/c o artigo
59, inciso Il, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”, 4, do
Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto;

2. Pela APLICAGAO DE MULTA no valor de 30 (trinta) UFERMS ao gestor, Sr.
Luiz Felipe Barreto de Magalhaes, Prefeito Municipal, nos termos do artigo 44, inciso
I, e artigo 46, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181,
inciso |, ambos do RITC aprovado pela Resolugdo TCE/MS n° 98/2018;

3. Pela RECOMENDAGAO, ao gestor atual, para que nos proximos exercicios,
emita o Parecer do Conselho Municipal quanto ao respectivo Fundo, assinado por
todos os membros, conforme preconiza o Manual de Remessa de Pecgas Obrigatorias
(atualmente vigente), pois, no caso em tela, o Gestor apresentou o citado documento
com a assinatura de apenas 04 dos 08 membros nomeados;

4. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta cinco) dias para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 185 §1°, l e Il,
do RITC aprovado pela Resolugédo TC/MS n°. 098/2018;
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5. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos
do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno - TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestdo, com aplicagdo de multa ao responsavel e recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de outubro de 2020.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator

VAB/DSSM

ACO00 - 1119/2020 — Pagina 7 de 7



