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ACORDAO - ACO00 - 1215/2020

PROCESSO TC/MS : TC/8445/2020

PROTOCOLO 12048881

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO de ACORDAO em RECURSO ORDINARIO
em CONTRATACAO PUBLICA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI

REQUERENTE : ZELMO DE BRIDA

ADVOGADO : DENISE C. A. BENFATTI — OAB/MS 7.311

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - ACORDAO - RECURSO ORDINARIO -
IRREGULARIDADES EM CONTRATAGAO PUBLICA — PROVIMENTO PARCIAL —
REDUGAO DA MULTA APLICADA — COMPROVANTE DE QUITAGAO INTEGRAL
DA MULTA ANTERIOR AO JULGADO — NAO CONFIGURAGAO DE DOCUMENTO
NOVO — AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE — AUSENCIA DE
AMPARO LEGAL — NAO CONHECIMENTO — ARQUIVAMENTO — DETERMINAGAO
DE CERTIFICAGAO DE QUITAGAO.

O comprovante de quitagdo da multa aplicada, paga em momento anterior ao acérdao
que a reduziu, nao caracteriza documento novo para fins de fundamentacéo de pedido
de revisdo, que pretende, especialmente, a devolugéo da diferengca do valor pago a
maior.

Nao é conhecido o pedido de revisdao que desprovido de fundamento em uma das
alternativas apresentadas pelo rol do artigo 73 da Lei Organica do TCE/MS - Lei
Complementar n. 160/2012; mas deve ser determinada a certificagdo da quitacdo da
multa paga, no processo originario, com fundamento no principio geral de direito, non
bis in idem, aplicavel aos processos administrativos.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, de 09 a 12 de novembro de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, pelo nao
conhecimento do Pedido de Revisédo, proposto pelo Sr. Zelmo de Brida, por
auséncia de amparo legal, considerando néo se tratar de nenhuma das hipéteses
previstas no art. 73 da Lei Complementar n. 160/2012, mantendo-se inalterado o
Acordéo n. 2311/2019, proferido nos autos TC n. 23789/2012/001, determinando a
certificacdo da quitacao da multa, aplicada no processo originario uma vez que ja foi
paga, com fundamento no principio geral de direito, non bis in idem, aplicavel aos
processos administrativos; e pelo arquivamento autos.

Campo Grande, 12 de novembro de 2020.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid— Relator

| - RELATORIO

Trata-se de Pedido de Reviséao, formulado pelo Ex-Prefeito Municipal de Navi-
rai/MS, Sr. Zelmo de Brida, em face do Acoérddo n. 2311/2019, proferido nos autos
TC n. 23789/2012/001, que reformou parcialmente a Decisé&o Singular n. 1441/2017,
reduzindo a multa inicialmente aplicada de 130 UFERMS para 50 UFERMS.

Assevera o requerente em suas razdes que a multa inicialmente aplicada, qual
seja, 130 UFERMS, ja foi quitada em 21 de junho de 2017, antes mesmo do julga-
mento do Recurso Ordinario que a abrandou para 50 UFERMS. Sendo assim, o
Requerente prop6s o presente pedido de revisdo alegando a juntada de novos do-
cumentos e requerendo, especialmente, a devolucdo/crédito da diferenca do valor
da multa paga, conforme as fls. 3 - 9.

Inicialmente o presente pedido seguiu para a Presidéncia desta Corte de
Contas que o recebeu e determinou sua distribuicdo a este Conselheiro Relator,
conforme Despacho n. 22241/2020 (f. 10), sendo os autos encaminhados de
imediato para analise de eventual concessao de efeito suspensivo.

Analisando os termos do pedido, ndo vislumbrei fundamentos suficientes a
demonstrar a existéncia de risco de lesao irreparavel ou mesmo de dificil reparacao,
motivo pelo qual deixei de conceder o efeito suspensivo ao pedido e, em ato
continuo, determinei a remessa os autos ao Ministério Publico de Contas para
parecer, uma vez que nao foram carreados documentos a justificar a manifestagao
da equipe técnica, consoante Despacho n. 27500/2020 (f.15)

De posse dos autos, o parquet de Contas ao examinar as razoes apresentadas
pelo requerente opinou pelo ndo conhecimento do pedido de revisao, pois nao foram
atendidos os requisitos de admissibilidade, e caso ultrapassada a preliminar, pelo
nao provimento a suplica, tendo em vista que as razdes e documentos apresentados
nao tem o condao de alterar os fundamentos da deliberagao vergastada, nos termos
do Parecer n. 10291/2019 (fls.16-19).

E o relatdrio, passo a apreciacéo do presente pedido de reviséo.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid— Relator

Il - DA DECISAO IMPUGNADA
O presente pedido de revisdo visa desconstituir o Acérddao n. 2311/2019,
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acostado aos autos TC/23789/2012/001 as fls. 39-44, o qual trata do Recurso
Ordinario, interposto pelo Requerente, em face da Decisdo Singular DSG-G. JRPC-
1441/2017.

A decisdo originaria — Decisdo Singular, resumidamente, foi proferida no
seguinte sentido: pela irregularidade da contratagdo instrumentalizada na Nota de
Empenho n. 557 de 2012, pela falta de apresentacdo das Certidoes Negativas de
Débito e Regularidade Fiscal e Trabalhista, e pela falta de indicagcdo da dotagao
orgcamentaria; pela regularidade da execucgao financeira; e pela aplicacdo de multa
Sr. Zelmo de Brida, que na época dos fatos ocupou o cargo de Prefeito Municipal de
Navirai, equivalentes aos valores de: a) 100 (cem) UFERMS, pelas infragcbes ja
apontadas e 30 (trinta) UFERMS, pela intempestividade na remessa da publicagéo
do extrato da nota de empenho a este Tribunal.

Inconformado com os termos da decisdo monocratica, interpbés Recurso
Ordinario — TC/23789/2012/001, qual foi deliberado por meio do Acdérdao n.
2311/2019, ora impugnado, pelo conhecimento e parcial provimento do recurso.
Vejamos os termos do mencionado Acordéo:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — CONTRATACAO
PUBLICA — AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — IRREGULARIDADE — APLICACAO DE
MULTAS — APRESENTACAO DE PARTE DA DOCUMENTACAO — MULTA
ATENUADA — PARCIAL PROVIMENTO. Confirmada a auséncia de documentos
obrigatérios, ndo regularizando assim a formalizacdo da Nota de Empenho
analisada, e a insuficiéncia de argumentos do recorrente para isenta-lo da multa,
a aplicacdo da sancdo € legitima, mas merece ser reduzida diante da
apresentagao de parte dos documentos. O decurso do prazo estabelecido para
remessa de documentos é suficiente para que a penalidade seja imposta.
Inexistindo qualquer excepcionalidade que possa justificar a remessa
intempestiva e excluir a responsabilidade do recorrente, permanece a infragao
ao dever de prestar contas dentro do prazo exigido, devendo ser mantida a
sangao imposta.

ACORDAO Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 262 Sessdo
Ordinaria do Tribunal Pleno, de 25 de setembro de 2019, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, em
conhecer e dar parcial provimento ao Recurso Ordinario interposto pelo Prefeito
Municipal de Navirai a época, Sr. Zelmo de Brida, para alterar a Decisao
Singular DSG-G.JRPC1441/2017, publicada no Diario Oficial Eletronico do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1515, do dia 24 de
margo de 2017 — no seguinte sentido: alterar o “item I” e declarar a irregularidade
da contratagéo instrumentalizada na Nota de Empenho n. 557 de 2012, pela falta
da Certidao Negativa de Débitos Trabalhista; atenuar a multa aplicada na
alinea “a” do item “llI” ao patamar de 50 (cinquenta) UFERMS e; manter
inalterados os demais itens. (grifo nosso).

Ocorre que, como ja dito, a multa aplicada correspondente a 130 UFERMS,
imposta por meio da Decisao Singular, ja foi quitada antes mesmo do julgamento

ACO00 - 1215/2020 — Pagina 3 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

do Recurso Ordinario que a abrandou para 50 UFERMS.

Diante disso, o peticionario formulou o presente pedido visando a declaragao
de regularidade da contratagao e, principalmente, a devolugdo ou langamento como
crédito do valor pago a maior da multa.

Il - DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE REVISAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a admissibilidade recursal exercida pela
Presidéncia desta Corte de Contas a .10, trata-se de juizo provisério, uma vez que,
como é cedico, resta ao Tribunal Pleno exercer o chamado juizo definitivo de
admissibilidade, mediante apresentagao de proposta de julgamento pelo Conselheiro
Relator.

A despeito disso, passo ao exame dos pressupostos de admissibilidade do
pedido de revisao.

De modo geral, o pedido de revisdo, com caracteristicas similares a acao
rescisoria pertencente ao processo civil, visa a desconstituicdo de decisao
considerada definitiva, podendo resultar no retorno do processo ao seu inicio para a
apreciacdo dos elementos novos e, se confirmada as falhas graves estabelecidas
em lei, alcanga a coisa julgada sendo proferido novo julgamento.

Porém, diferentemente da acao resciséria em que ha lide, duas partes em
igualdade de condi¢des e prevalece a verdade formal, pois sdo disponiveis os bens
tutelados, no pedido de revisdo prevalece o interesse publico primario e a busca
pela verdade real.!

Sendo classificado como de fundamentacdo vinculada, porquanto deve
obedecer, além das condi¢des de admissibilidade comuns a todos os recursos —
possibilidade recursal, interesse, legitimidade, tempestividade — embora pela sua
natureza nao se trate de um recurso, mas de uma ag¢ao que visa a desconstituicao
da coisa julgada, o pedido de revisdo deve fundar-se em uma das disposi¢coes
prescritas no rol taxativo da lei.

No caso dos processos sob a jurisdicdo deste Tribunal devera ser observado o
disposto no artigo 73 da Lei Orgénica do TCE/MS — Lei Complementar n. 160/2012,
in verbis:

Art. 73. Da deciséo definitiva do Tribunal que julgar os atos sujeitos ao controle
externo cabe pedido de revisao fundado em:

| - prova inequivoca:

a) de erro de calculo ou de demonstragéo financeira inexata nas contas objeto
da deciséao;

'AMORIM FILHO, Amadeu Batista de. Analise comparativa entre o recurso de revisdo e a a¢do rescisoria. Re-
vista do Tribunal de Contas da Unido. N. 130. Maio/agosto de 2014. Disponivel em:
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/38. Acesso em: 07 de outubro de 2020.
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b) da falsidade ou da ineficacia de documento em que tenha se baseado a
decisao;

Il - na superveniéncia de novos documentos que possam efetivamente ilidir
prova anteriormente produzida, alterando o resultado do julgamento;

lll - nulidade processual que tenha ocasionado efetivo prejuizo ao livre exercicio
do contraditério e da ampla defesa;

IV - ofensa a coisa julgada;
V - violagao de literal disposicéo de lei.

Em funcdo do exposto, o Requerente visando ao atendimento dos
pressupostos de admissibilidade afirma que encaminha novos documentos
(unicamente o comprovante de quitagdo da multa incialmente aplicada) para que
seja proferido novo julgamento no sentido de declarar a regularidade da contratagao,
bem como a devolugdo ou crédito do valor ja pago.

Acontece que, como bem colacionado pelo /. representante do Ministério
Publico de Contas, o documento de quitacdo da multa ndo caracteriza documento
novo, muito menos justifica o conhecimento do pedido de revisdo, portanto, nao
deve ser conhecido ante a auséncia de amparo legal para seu prosseguimento para
a analise de mérito.

Entretanto, por medida de justica, para que o gestor ndo seja punido duas
vezes pelo mesmo fato (principio do non bis in idem, também aplicavel aos
processos administrativos com natureza sancionadora) e por observar que nao
houve a certificacdo quitacdo da multa no processo que a reduziu, entendo por bem
determinar que seja certificado o pagamento multa, inicialmente aplicada, nos autos
TC/23789/2012/001 - Recurso Ordinario, conforme comprovante a f.9.

Diante do exposto, verificado o ndo cabimento do presente Pedido de Revisao,
pressuposto necessario para o valido e regular desenvolvimento do processo, voto
pelo ndo conhecimento do presente pedido de revisao, pela certificacdo de quitagao
da multa pelas razdes apresentadas, e consequente arquivamento dos autos.

Séo as razdes que fundamentam o voto.

DISPOSITIVO

Com esteio nas razbes demonstradas, acolho o parecer do Ministério Publico
de Contas e VOTO:

| — Pelo NAO CONHECIMENTO do presente Pedido de Revis&o, formulado pe-
lo Sr. Zelmo de Brida, Ex-Prefeito do Municipio de Navirai/MS, em face do Aco6rdao
n® 2311/2019, proferido nos autos TC n® 23789/2012/001, por auséncia de amparo
legal, considerando néo se tratar de nenhuma das hipoteses previstas no art. 73 da
Lei Complementar n. 160/2012, mantendo-se inalterado o Acérddao n. 2311/2019,
proferido nos autos TC n. 23789/2012/001;
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Il — Pela CERTIFICACAO da quitacdo da multa, aplicada no processo origina-
rio, nos autos TC/23789/2012/001, em favor do Sr. Zelmo de Brida, uma vez que ja
foi paga, com fundamento no principio geral de direito, non bis in idem, aplicavel aos
processos administrativos;

Il — Pelo ARQUIVAMENTO dos presentes autos, por ndo existirem razdes pa-
ra seu prosseguimento; e

IV - Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento ao requente nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi undnime, nos termos do voto do Relator,
pelo ndo conhecimento e arquivamento do pedido de revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior, Procurador-Geral
do Ministério Publico de Contas.

Campo Grande, 12 de novembro de 2020.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

MSS/DSSM
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