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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1151/2020

PROCESSO TC/MS : TC/12896/2016

PROTOCOLO 11710271

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :AGENCIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DE MATO GROSSO DO
SUL

JURISDICIONADO : JORGE OLIVEIRA MARTINS

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — AGENCIA ESTADUAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL — GESTAO ORGAMENTARIA - GESTAO FISCAL -
EQUILIBRIO FISCAL - GESTAO FINANCEIRA - RESULTADO POSITIVO -
OBSERVANCIA AOS DITAMES CONSTITUCIONAIS E CONTABEIS -
REGULARIDADE - IMPROPRIEDADE — DIVERGENCIA — JUSTIFICATIVA — NAO
EVIDENCIACAO EM NOTAS EXPLICATIVAS — RESSALVA — RECOMENDACAO -
QUITACAO.

A prestagcdo de contas anual de gestdo que, devidamente instruida, revela o
cumprimento dos ditames constitucionais e legais pertinentes, em seu aspecto geral e
nos resultados, é declarada regular; devendo ser ressalvada impropriedade justificada
pelo gestor, o qual apresenta informag¢des néo evidenciadas em Notas Explicativas, o
que enseja recomendacdo aos ordenadores de despesas atuais para que adotem
providéncias no sentido de que tal falha ndo se repita nas futuras prestacbes de
contas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 312 Sessdo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 26 a 29 de outubro de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade com ressalva da
Prestacdo de Contas Anual de Gestdo da Agéncia de Previdéncia Social de Mato
Grosso do Sul - AGEPREV, referente ao exercicio financeiro de 2015, sob a
responsabilidade da Sr. Jorge Oliveira Martins, com recomendacdao, para que 0s
ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas
detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas, quando da remessa das
futuras prestacdes de contas a este Tribunal, e quitacdo ao Ordenador de Despesa,
Sr. Jorge Oliveira Martins.

Campo Grande, 29 de outubro de 2020.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Referem-se estes autos as contas anuais da Agéncia de Previdéncia Social de
Mato Grosso do Sul - AGEPREYV, correspondente ao exercicio financeiro de 2015,
constando como ordenador de despesa: Sr. JORGE OLIVEIRA MARTINS, Diretor
Presidente a época.

A Equipe Técnica, por meio da Analise Conclusiva ANA - 2ICE - 55568/2017,
consoante revela o exame dos autos, considerou que a prestacdo de contas do
Instituto esté apta a aprovacao, com ressalvas.

Ato continuo, a Auditoria se expressou por meio do Parecer PAR - GACS
LLRP — 293/2019, opinando no sentido de que a prestacdo de contas seja julgada
como contas irregulares.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao Instrutivo para opinar pelo julgamento das contas como contas irregulares,
com aplicacdo de multa, conforme Parecer PAR - 22 PRC — 13620/2019.

Devido as irregularidades apontadas e, em cumprimento ao art. 112, Il, da
resolucdo TCE/MS n° 98/2018, nova intimacao foi realizada, através do termo INT -
G.WNB - 18163 e 18162/2019 (fls. 5786-5787), e outra vez o gestor se manifestou
(fls. 5792-5798), entretanto, ndo apresentou fatos novos (fls. 5615-5733).

Intimado novamente, a fim de esclarecer ainda algumas pendéncias, conforme
termo INT - G. WNB - 1717/2020 (fl. 5799), o gestor se manifestou com novos
documentos e justificativas (fls. 5803-5835).

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2.VOTO

Cabe registrar, que o Regime Préprio de Previdéncia Social possui natureza
distinta dos demais Orgéos, haja vista que além dos aspectos relativos a obtenc&o
do resultado positivo na sua execucdo orcamentaria, tem como funcdo precipua
alcancar o equilibrio financeiro e atuarial do Plano.
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Nesse sentido, de acordo com a Lei Federal n® 9.717/1998 no seu art. 1° e a
Portaria MPS n° 4.992/1999 no seu art. 2°, os Org&os Previdenciarios constituidos
sob a forma de RPPS - Regime Préoprio de Previdéncia Social devem ser
organizados com base em normas gerais de contabilidade e atuaria, de maneira a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, guardando observancia a previsao
contida no art. 60 da Lei de Responsabilidade Fiscal que determina tal condi¢ao
para os entes Federativos que mantiverem ou vierem a instituirem regime préprio de
previdéncia para os seus servidores, o qual, obrigatoriamente devera ter carater
contributivo.

Posto isso, uma vez constituido (sob a forma de Fundos, Autarquias,
Fundacdes, Institutos, etc.), o Regime Proprio de Previdéncia Social submete-se ao
seguinte regramento:

l. Lein®9.717/1988;
II. Lei Complementar n°® 101/2000;
lll. Lein°®4.320/1964;
IV. Resolu¢do CMN n° 3.922/2010;
V. Portaria MPS n°® 916/2003
VI. Portarias e Instru¢cOes editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional;
VII. Manuais Técnicos da Contabilidade aplicados ao Setor Publico;
VIII. Principios Fundamentais de Contabilidade;
IX. Normas Brasileiras de Contabilidade;

X. Outros atos emanados do Ministério da previdéncia Social e aplicados ao
RPPS.

2.1 - Gestao Orgcamentaria

O orcamento do Orgao foi aprovado pela Lei Municipal n° 4.642/2014, de 26 de
dezembro de 2014, tendo sido prevista a Receita e fixada a Despesa, no montante
de R$ 1.576.312.900,00.

No transcorrer do exercicio, 0 orcamento sofreu alteracbes mediante a abertura
de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos previstos no art.
43, 8§ 1° Incisos | a IV, da Lei Federal n® 4.320/64, ndo permanecendo nos seus
valores inicialmente autorizados, a saber:
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Quadro 1
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
ESPECIFICACAO R$

(+) Dotacao Inicial - 1.576.312.900,00
(+) Créditos Suplementares - 13.508.095,25
(-) Anulacdes das Dotagdes - 13.508.095,25
(+) Excesso de Arrecadacao - 571.686.160,00
(+)Superavit Financeiro - -
(=) Total dos Créditos Autorizados - 2.147.999.060,00

Fonte: Peca 51, (fl. 5736).

2.2 - Gestao Fiscal

Nos termos do § 1° art. 1° da Lei de responsabilidade Fiscal, a
responsabilidade na gestdo pressupde a acéo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

No exercicio em referéncia, a situacdo fiscal do Orgdo, esta assim
representada:

Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$

(+) Superavit Exercicio Anterior - -
(+) Receita Arrecada - 2.402.657.157,22
(+) Transferéncias Recebidas - -
(-) Despesa Empenhada - 2.090.891.388,78
(=) Resultado Fiscal (Superéavit Orcamentario) - 311.765.768,42

Fonte: Peca 51, (fl. 5737).

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para o
equilibrio fiscal preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3 — Gestao Financeira

Entende-se como gestdo financeira, o conjunto de acdes e procedimentos
administrativos relacionados com o planejamento, a analise e o controle das
atividades financeiras.

Trata-se de ndo gastar mais do que o que for efetivamente arrecadado e, sob
esse prisma, a prestacdo de contas examinada apresentou a seguinte posicao
financeira ao final do exercicio.
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Quadro 3
BALANCO FINANCEIRO/PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$

Ativo Financeiro/Disponibilidade - 534.890.608,85
(-) Restos a Pagar - 159.682.244,62
(-) Depositos - 33.331.648,13
(-) Consignacdes - -
(=) Resultado Financeiro - 341.876.716,10

Fonte: Pecga 7, Balango Financeiro (fl. 34) e Demonstrativo da Divida Flutuante (fl. 99).

No exercicio sub examine, a movimentacdo financeira do Orgdo apresentou
resultado positivo, representado pelo superavit financeiro de R$ 341.876.716,10.

2.4 — Destaques

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo os Pareceres emitidos
pelos Orgdos de Apoio e pelo Ministério Pablico de Contas sobre a prestacdo de
contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros
documentos e informacdes foram solicitados durante a instrugdo processual, haja
vista a necessidade de esclarecimento e comprovacdo para alguns aspectos
levantados pelo Corpo Técnico.

N&o obstante a presente prestacdo de contas, estar de acordo com os ditames
constitucionais e contdbeis em coeréncia com a legislacdo em seu aspecto geral,
observamos, algumas impropriedades elencadas pela Auditoria do Corpo Especial e
pelo Ministério Publico de Contas, que foram esclarecidas, onde passamos a
destacar:

2.4.1 - No aspecto contabil, na elaboracédo do quadro de aplicacédo de recursos
as fls. 5760/5761, feito com base nos dados constantes dos Demonstrativos das
Aplicacdes e Investimentos dos Recursos do Sistema de Informacdo dos Regimes
Plblicos de Previdéncia Social (CADPREV), que apurou o valor de R$
532.037.590,58, constatou-se que esse valor diverge do montante apresentado no
Balanco Patrimonial, no valor de R$ 532.035.161,78, revelando diferenca de R$
2.428,80; segundo o gestor, a diferenca refere-se a aplicacdo de investimento no
valor de R$ 1.478,47 (Um mil, quatrocentos e setenta e oito reais e quarenta e sete
centavos) lancado no CADPREV e no banco em 31/12/2015, foi regularizado junto
ao Sistema de Planejamento e Financas - SPF no exercicio seguinte, bem como, 0
valor de R$ 950,32 (Novecentos e cinquenta reais e trinta e dois centavos)
disponivel em conta corrente. Conforme demonstrado nas conciliagbes bancarias de
dezembro de 2015, entendo sanada a irregularidade.

2.4.2 - Relativo as divergéncias com o0 apensamento do processo
TC/14015/2016, devido a alteracédo do cddigo da Unidade Gestora de 130207 para
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550203, verificou-se que o0s saldos iniciais, do exercicio de 2014, dos
demonstrativos contdbeis estdo zerados. No entanto, no Balanco Financeiro do
processo em apenso, apurou-se erro na transferéncia de numerarios da UG 130207
para a UG 5502032, pois foi registrado saldo do exercicio anterior no valor de R$
44.598.835,22 e transferéncia financeira recebida de R$ 44.903.941,34, o que
totalizou o montante de R$ 89.502.776,56.

Entretanto, tal montante ndo foi transferido integralmente para a nova UG,
somente foi transferido o valor de R$ 44.903.941,34 (fl. 25) e, além disso, verificou-
se que ndo foi escriturado saldo para o exercicio seguinte, o valor de R$
37.909.817,06, em desrespeito ao método das partidas dobradas, tendo em vista
que o Anexo 13 registrou ingressos no valor de R$ 89.502.776,56 e dispéndios no
valor de R$ 51.592.959,50.

Contudo, segundo o jurisdicionado (fl. 5806),

“...cabe ressaltar que, no exercicio de 2015, conforme Lei Estadual n.° 4.640 de
24/12/2014 e Resolugdo Normativa SAD n.° 50, de 13/01/2015, houveram
alteracdes tanto na Estrutura Organizacional do Poder Executivo, como também
na Codificacdo Sistémica dos Orgéos e Entidades do Poder Executivo, inclusive
com execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial, de modo que houveram
apresentacdo de duas prestacdes de contas, ou seja, a primeira da Unidade
Gestora 130207 (desincorporada), operando-se de 01/01/2015 a 08/01/2015 e, a
segunda Unidade Gestora 550203 (incorporadora), que operou a partir de
09/01/2015 até 31/12/2015)”

Dessa forma, percebo esclarecida a impropriedade.

2.4.3 - No Balan¢o Financeiro apuraram-se lancamentos que impactaram no
Demonstrativo (fls. 34/36), tais como inscricdio de “Outros Recebimentos
Extraorgamentarios” no montante de R$ 1.786.184.638,95 e registro de R$
6.906.530,78 como “Transferéncias Financeiras Concedidas”, sem que houvesse
evidenciacdo em notas explicativas, conforme determina o MCASP.

Porém, em sua justificativa, o jurisdicionado apresentou consideragcdes que
esclareceram a pendéncia, séo elas:

Em relagcdo aos valores “Outros Recebimentos e Pagamentos Extra
Orgcamentarios” do Balango Financeiro, esclarecemos que 0s valores séo
retirados do subsistema de informacdes patrimoniais, das contas de ativos e
passivos com indicador de resultado financeiro igual a “F”, localizadas no Ativo e
Passivo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico. Neste grupo de contas,
considera-se apenas o movimento credor/devedor de cada conta com indicador
igual a “F”.
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2.4.4 - Referente a divergéncia de registro entre o Balanco Patrimonial do
exercicio anterior (TC/11007/2017, fl. 50) e o atual (fl. 37/41) e entre a
Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais (fls. 37/41) e o ajuste do exercicio
anterior (fl. 64), visto que ao considerar o resultado de exercicio anterior, R$ -
18.398.090,03, o do exercicio, R$ - 108.520.629,61, e o ajuste (R$ 218.353,21),
totalizou o déficit de R$ 126.700.366,43 e nao de R$ 131.175.169,72, valor
registrado.

Mas segundo justificativa do gestor,

“.. em 2015, conforme Lei 4.640 de 24/12/2014 com validade a partir de
1°/01/2015 ocorreu a reforma administrativa, onde a antiga unidade gestora
AGEPREV (130207 em 31/12/2014), passou a ser 550203, a partir de
09/01/2015, onde na andlise comparativa entre o resultado patrimonial
acumulado do exercicio anterior, devemos considerar que o valor (R$
18.398.090,03) de passivo real descoberto em 31/12/2014, esta evidenciado
através da diferenca entre as transferéncias intragovernamentais recebidas e
concedidas, que acabaram fazendo parte do resultado do exercicio de 2015 da
nova unidade (550203).

Ja os R$ 218.353,21, que se referem aos restos a pagar ndo processados foram
ajustados e extirpados do passivo circulante no inicio do exercicio de 2015 na
unidade 130207, em contrapartida contra ajuste de exercicios anteriores,
conforme orientagéo do item 14 do IPC 01 - Transferéncia de Saldos Contabeis
e Controle de Restos a Pagar”.

Nesses termos, entendo sanada a irregularidade.

2.4.5 - No Balanco Patrimonial, a provisdo matemética previdenciaria inscrita
no neste demonstrativo no valor de R$ 532.039.590,58 nao corresponde ao
registrado na Avaliacdo Atuarial encaminhada as fls. 5634/5733, que registra o
montante de R$ - 121.425,434,99, nem ao registrado no Balanco Geral de 2015 das
contas do Governo Estadual (TC/4796/2016), de R$ 532.037.590,58.

Entretanto, o gestor se manifesta, esclarecendo a pendéncia

“..as provisbes mateméaticas previdenciarias, foram registradas conforme
DRRA/2015 e a desigualdade de R$ 2.000,00 (Dois mil reais) no registro da
Provisdo Matemética Previdenciéria, refere-se a langcamento a menor na conta
2.2.7.2.1.01.07 (Cobertura de Insuficiéncia financeira), a qual foi regularizada no
exercicio de 2017, nos termos do transcrito art. 33 da Resolu¢do — TCE-MS n°.
54/2016, em conformidade com a DRAA do exercicio 2015 e 2016.”

2.4.6 - No Balanco Patrimonial, o passivo financeiro, registrado no valor de R$
197.460.517,29, ndo corresponde ao saldo para o exercicio seguinte apresentado no
Anexo 17, de R$ 192.944.301,84.
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A diferenca entre os dois demonstrativos (Anexo 14 Passivo Financeiro e
Anexo 17), é que o primeiro contempla apenas informa¢des financeiras, que
sensibilizaram caixa e equivalente de caixa, contas com indicador de superavit igual
a 'F”, mais restos a pagar ndo processados, € o segundo (Anexo 17), contempla
informagdes com indicador de superavit ” financeiro igual a “P” e “F.

A referida diferenca apontada de R$ 4.516.215,45 refere-se a:

Titulo Atributo Valor R$
Restos a pagar processado F 33.254.776,16
Restos a pagar ndo processado F 126.357.877,55
Valores Restituiveis F 33.331.648,13
TOTAL DO ANEXO 17 192.944.301,84
Valores de atributo “P” que ndo O Valor Valor R$
contempla o Anexo 17

Restos a Pagar Ndo Processado — P 4.477.266,45
2015NE804, 805, 806, 812, 1014

211110103 P 38.949,00
Subtotal P 4.416.215,45
Total — Passivo Financeiro 197.460.517,29

2.4.7 - Sobre a divergéncia na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, a Geracdo
Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa foi apurada de maneira irregular, visto que
houve desigualdade entre a Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa no
valor de R$ 530.457.787,62 e a Variacdo de Caixa e Equivalente de Caixa Inicial e
Final, no valor de R$ 534.890.608,85.

Porém, conforme esclarecimento do gestor, em relacdo aos valores
apresentados no Demonstrativo de Fluxo de Caixa, por ser o primeiro exercicio ao
qual foi incluido nas prestacdes de contas conforme MCASP/STN, necessitou de
ajustes de ordem sistémica, de modo que foram realizados no exercicio
subsequente. Outrossim, informa que o demonstrativo de Fluxo de Caixa
apresentado na prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2016 ja se encontra na
integra, com as respectivas correcdes, sanando a impropriedade.

Por fim, conclui-se, que a presente prestacdo de contas, encontra-se apta a
receber a aprovacéo deste Tribunal de Contas, com as devidas ressalvas, a fim de
que informacgdes relevantes como as que sucederam no exercicio de 2015, sejam
evidenciadas em Notas Explicativas, junto a cada demonstrativo contabil.

DISPOSITIVO

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, formulo o meu VOTO com o seguinte posicionamento:
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| - Pela REGULARIDADE com RESSALVA da Prestacdo de Contas da
Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul - AGEPREV, referente ao
exercicio financeiro de 2015, sob a responsabilidade da Sr. JORGE OLIVEIRA
MARTINS, Diretor Presidente a época, nos termos do inciso Il, art. 59, Lei
Complementar n® 160/2012.

Il - pela RECOMENDACAO, para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal, consoante art. 59, 81°, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il - pela QUITACAO ao Ordenador de Despesa, Sr. JORGE OLIVEIRA
MARTINS, CPF: 024.722.011-68, para efeitos do art. 60 da Lei complementar n°
160/2012;

IV - pela INTIMACAO do resultado deste julygamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, a regularidade com ressalva da prestagao de contas anual de gestdo, dando
quitacao ao responsavel e recomendacao aos ordenadores de despesas atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 29 de outubro de 2020.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

VAB/DSSM
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