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DELIBERACAO ACO00 - 1206/2018

PROCESSO TC/MS : TC/10522/2017

PROTOCOLO 11817919

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA CLARA
JURISDICIONADO : EDVALDO ALVES DE QUEIROZ
DENUNCIANTE : LLIMA COMERCIO E SERVIGOS LTDA
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: DENUNCIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE INSTALAGAO, MANUTENCAO, LIMPEZA E HIGIENIZAGCAO DE AR
CONDICIONADO - SUPOSTA IRREGULARIDADE - INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - EXIGENCIAS — AUSENCIA - INSCRICAO NO CREA -
RESPONSABILIDADE TECNICA DE ENGENHEIRO MECANICO - PRELIMINAR -
CORRECAO DO EDITAL — PERDA DO OBJETO — EXTINCAO DO PROCESSO -
NAO CABIVEL - MERITO - CARATER COMPETITIVO - DESARRAZOADA
NECESSIDADE DAS EXIGENCIAS — IMPROCEDENTE.

Em preliminar, ndo é cabivel a extingcdo do processo por suposta perda do objeto
decorrente da correcao do edital devido a natureza do interesse publico envolvido e a
possivel permanéncia de irregularidades no procedimento licitatorio.

Conforme disposto no texto constitucional, nas licitagbes, as exigéncias de
qualificacao técnica referem-se tdo somente aquelas consideradas indispensaveis ao
cumprimento das obrigagdes. A inclusdo de clausula prevendo a necessidade de as
licitantes estarem inscritas no CREA frustra o carater competitivo do procedimento
licitatorio, por se tratar de qualificacdo impertinente ou irrelevante para a prestagao do
objeto especifico do contrato.

O trecho normativo que previa inicialmente a obrigatoriedade de haver
responsabilidade técnica de engenheiro mecanico quanto a prestagdo de servigos de
manutencao de instalagdes e equipamentos de sistemas de climatizacdo de ambientes
foi vetado pelo Presidente da Republica.

E desarrazoada a necessidade de o edital exigir, para fins de qualificacdo técnica a
inscricdo da empresa no CREA; de possuir no quadro de funcionarios engenheiro
mecanico certificado em nome da empresa; e, de apresentar atestados de acervos
técnicos de servicos anteriores, pelo que é improcedente a denuncia.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdao Reservada do
Tribunal Pleno, de 25 de abril de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer a Denuncia — formulada

por Llima Comércio e Servicos Ltda, em face da Prefeitura Municipal de Agua Clara,
em razao de supostas irregularidades contidas no edital do procedimento licitatério,
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Pregao Presencial n° 29/2017 — por atender aos pressupostos de admissibilidade e,
no mérito, pela sua improcedéncia por considerar desarrazoada a necessidade do
edital exigir, para fins de qualificagdo técnica: a inscricdo da empresa no CREA; de
possuir no quadro de funcionarios engenheiro mecanico certificado em nome da
empresa; e, de apresentar atestados de acervos técnicos de servigos anteriores, por
contrariar o inciso |, § 3°, art. 3°, Lei n® 8.666/1993, devendo a Prefeitura Municipal
de Agua Clara se abster de incluir essas clausulas, nas préximas licitacdes para a
contratagdo de empresa especializada na prestagcdo de servicos de instalagao,
manutengao, limpeza e higienizagdo de ar condicionado; sendo suspenso o carater
sigiloso dos autos.

Campo Grande, 25 de abril de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

RELATORIO
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O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos (TC/10522/2017) que versam
sobre a DENUNCIA, formulada por LLIMA COMERCIO E SERVICOS LTDA, em face
da PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA CLARA, em razdo de supostas
irregularidades contidas no edital do procedimento licitatério, Pregao Presencial n°
29/2017.

O Ministério Publico Especial de Contas (MPC), através de seu douto
representante ministerial, emitiu Parecer: PARECER PAR - 42 PRC - 17707/2017
opinando pelo arquivamento da Denuncia pela perda de objeto.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

PRELIMINAR

A Procuradoria do Ministério Publico de Contas sugere que o presente
processo seja arquivado, em face da corregcao do edital e da perda do objeto, uma
vez que a denunciante conseguiu, na esfera administrativa, a alteragdo do
instrumento convocatério, de modo a incluir parte dos pedidos formulados neste
processo.

No entanto, devido a natureza do interesse publico envolvido e a possivel
permanéncia de irregularidades no procedimento licitatério, ndo é cabivel a extingéo
do processo por suposta perda do objeto. Nesse sentido, decidiu a Primeira Camara
do TCU no Acdrdao n°® 283/2014:

A desisténcia de pleito formulado ao TCU por representante ndo determina o
encerramento do processo instaurado, que é de ordem publica e cujo objeto é
sempre o interesse publico, irrenunciavel por parte da Administracao.

Esse posicionamento foi corroborado pelo Pleno do TCU no Acérddao n°
1160/2015:

Nos processos de controle externo, a decisdo que trata de matéria
de ordem publica (requisitos de admissibilidade, pressupostos processuais,
condigcbes da acdo, prescricdo, decadéncia) pode ser revista de oficio ou
mediante provocacdo da parte por simples peticdo, independentemente de
recurso, ndo incidindo a preclusao ‘pro judicato’.

Por conseguinte, ao considerar o interesse publico constante do objeto da
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presente denuncia, que constitui matéria de ordem publica, passo ao julgamento do
meérito, haja vista n&o ser caso de arquivamento pela perda do objeto.

Il - MERITO.

O objeto desta denuncia é a alegagao de que o edital do Pregdo Presencial n°
29/2017, destinado a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servigcos de instalagdo, manutencéo, limpeza e higienizagdo de ar condicionado,
possuia as seguintes irregularidades: (i) ndo atendia as Resolu¢des do CONFEA —
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, que determinam a necessidade de
responsavel técnico, engenheiro mecanico ou técnico de refrigeragao inscrito no
CREA, para a prestacdo de servicos de instalacdo e manutencdo de ar
condicionado; e, (i) nédo continha, para fins de qualificagcdo técnica, a
obrigatoriedade da apresentacao dos atestados de capacidade técnica.

A denunciada informou que, apds impugnacado do edital com as mesmas
razdes da denuncia, alterou e republicou o edital para acrescentar, como requisito de
qualificagao técnica, a necessidade de a licitante estar registrada no CREA.

Conforme disposto no texto constitucional, art. 37, XXI, nas licitacbes, as
exigéncias de qualificacdo técnica referem-se tdo somente aquelas consideradas
indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
gue assegure igualdade de condi¢cbes a todos 0s concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
gualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes” (grifei).

Desse modo, a alteracdo do edital para a inclusdo da necessidade de as
licitantes estarem inscritas no CREA, para fins de qualificacdo técnica, bem
como, a nao inclusdo da apresentacédo de atestados técnicos, em atencdo ao
texto constitucional, somente serdo permitidas se verificar indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Embora a alteracdo do edital evidencie o exercicio da competéncia
discricionaria, outorgada ao gestor pela Lei de Licitagdes, a inclusdo de clausula
prevendo a necessidade de as licitantes estarem inscritas no CREA, frustra o carater
competitivo do procedimento licitatério, por se tratar de qualificacdo impertinente ou
irrelevante para a prestagédo do objeto especifico do contrato, conforme veda o inciso
I, § 3° art. 3° Lei n® 8.666/1993:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
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em estrita conformidade com o0s principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicdes gque comprometam, restrinjam ou frustrem o0 seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;” (grifei)

Ademais, quanto a prestacdo de servicos de manutencdo de instalagbes e
equipamentos de sistemas de climatizacdo de ambientes, foi editada a Lei n°
13.589/2018, aprovada pelo Congresso Nacional, inicialmente com a
obrigatoriedade de haver responsabilidade técnica de engenheiro mecéanico.
Todavia, esse trecho normativo foi vetado pelo Presidente da Republica™:

“§ 2°do art. 1°

‘§ 2° O Plano de Manutencdo, Operagdo e Controle - PMOC deve estar sob
responsabilidade técnica de engenheiro mecéanico.’

Razbes do veto

‘O dispositivo cria reserva de mercado desarrazoada, ao prever exclusividade de
atuacdo de um profissional para a responsabilidade técnica do Plano instituido
pelo projeto, contrariando dispositivo constitucional atinente a matéria, em
violag&o ao inciso Xlll do artigo 5° da Constituicdo, que garante o direito ao livre
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo.” (grifei)

Destarte, pelas razbes acimas expostas, conclui-se pela desnecessidade de
inscricdo no CREA, de possuir no quadro engenheiro mecéanico e de apresentar
atestados de acervos técnicos pleiteada pela denunciante, visto que a Constituicao
Federal, com a finalidade de aumentar a competicdo, permite apenas a qualificagcao
indispensavel ao cumprimento das obrigacdes.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, contrariando o Parecer do Ministério Publico de Contas (MPC)
e VOTO, pelo:

a) CONHECER a Denuncia por atender aos pressupostos de admissibilidade e,

! Mensagem ne 3, de 4 de janeiro de 2018. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-
13589-4-janeiro-2018-786057-veto-154703-pl.html>. Acesso em: 06 fev. 2018.
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no mérito, pela sua IMPROCEDENCIA por considerar desarrazoada a necessidade
do edital exigir, para fins de qualificagdo técnica: a inscricdo da empresa no CREA;
de possuir no quadro de funcionarios engenheiro mecanico certificado em nome da
empresa; e, de apresentar atestados de acervos técnicos de servigos anteriores, por
contrariar o inciso |, § 3°, art. 3°, Lei n® 8.666/1993, devendo a Prefeitura Municipal
de Agua Clara se abster de incluir essas clausulas, nas proximas licitacdes para a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de instalagao,
manutencao, limpeza e higienizagao de ar condicionado.

b) COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso | e art. 65, da Lei Complementar n® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e improcedéncia da denuncia, sendo suspenso o carater
sigiloso dos autos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de abril de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. DSSM
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