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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 1363/2019

PROCESSO TC/MS : TC/01018/2012/001

PROTOCOLO 11808711

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL DO OESTE
RECORRENTE : SERGIO LUIZ MARCON

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - CONTRATO TEMPORARIO -
FUNCAO DE PROFESSOR - LEI AUTORIZADORA DECLARADA INCONSTITUCIONAL
— NAO REGISTRO - MULTA - RAZOES RECURSAIS - RAZOABILIDADE -
CONTRATAGCOES LEGITIMAS NA AREA DE EDUCAGAO - CONTINUIDADE NA
PRESTAGAO DE SERVIGO PUBLICO — SUMULA TC/MS 52 — NAO APLICABILIDADE -
LEI AUSENTE — ATO ILEGAL — NAO PROVIMENTO.

A declaracédo de inconstitucionalidade da lei municipal autorizadora de contragéo
temporaria, que tem efeito erga omnes, ex tunc e vinculativo em relagdo aos 6rgaos do
Poder Judiciario e a Administragdo Publica federal, estadual e municipal, torna sem efeito
e ilegal o ato de admissao, diante da auséncia de lei especifica que o regule.

A Sumula TC/MS n. 52 é aplicada somente aos casos em que a lei ndo especifique
adequadamente as hipéteses de excepcionalidade do interesse publico, e ndo aos casos
cuja lei autorizativa da contratagdo temporaria € ausente.

A auséncia de argumentos capazes de afastar os fundamentos da decisao recorrida impoe
0 ndo provimento do recurso ordinario, mantendo-se a aplicagdo de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 16® Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 11 de junho de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao recurso ordinario interposto pelo Sr.
Sérgio Luiz Marcon, em face do Acordao AC02-848/2016, permanecendo inalterados
os termos do acordéao recorrido na sua integralidade.

Campo Grande, 11 de junho de 2019.

Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt — Relator

Trata-se de um recurso ordinario interposto pelo recorrente Sérgio Luiz Marcon,
irresignado com a decisé&o pelo ndo registro do servidor Kleyson Pereira dos Reis
para exercer a fungdo de professor regente nos anos iniciais — 20 hs., acrescido da
multa correspondente a 30 (UFERMS) pela irregularidade do ato.

Na sua pega recursal, o recorrente alegou, em apertada sintese, os seguintes
pontos:

Que embora a Lei Municipal n° 551, de 2004, que se refere a contratagédo
temporaria no ambito do Municipio de Sdo Gabriel do Oeste, tenha sido declarada
inconstitucional pelo Egrégio Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, deveria ser
levado em conta a razoabilidade, ao considerar que a teor da sumula n°® 52 desta
Corte de Contas seriam legitimas as contratagcdes temporarias para as areas
sensiveis como o0 da saude e o da educacdo, o que mereceria especial atencéo,
conforme o caso em tela.

Que ja houve diversos julgados por esta Corte, admitindo a contratacéo
independente de previsao legal, por for¢ca do Principio da Continuidade na Prestagao
do Servico Publico.

Requereu ao final o seu provimento para a reforma do julgado, com o objetivo
de extinguir a multa imposta.

Adiante, na analise — ANA — DFAPGP — 2055/2019 (peca n° 6 fls. 15/20), a
equipe técnica apurou conquanto que a declaragao irregularidade deveria persistir
pela auséncia de uma lei valida que legitimasse a contratagcdo de servidores,
justamente por ferir o Principio da Legalidade.

O parquet de contas (pega n° 7 fls. 21/24) ratificou o entendimento do corpo
técnico opinando pelo conhecimento e o ndo provimento do presente recurso.

Eis o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt — Relator

DO VOTO EM SI.

Em homenagem ao Principio da Primazia do Julgamento de Mérito Recursal,
observo que todos os pressupostos restaram presentes, tais: cabimento,
legitimidade, interesse e tempestividade.

Passo a analise do recurso em si.
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DA AUSENCIA DO PRINCIPAL PRESSUPOSTO PARA A CONTRATAQAO
DE SERVIDORES TEMPORARIOS - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE.

Inicialmente observo que assiste raz&o ao julgador pelo nado registro na
contratagdao Kleyson Pereira dos Reis para exercer a fungdo de professor regente
nos anos iniciais — 20 hs., acrescido da multa correspondente a 30 (UFERMS) pela
irregularidade do ato e as razbes sao varias, senao vejo:

Dentre os pressupostos necessarios para a contratacdo de servidores
temporarios, o mais importante seria a EXISTENCIA DE UMA LEI especifica de
cada entidade estatal, conforme previsdo do artigo 37, IX* da Carta Augusta.

O ponto nuclear e motivador de toda a discussdo pairam no fato de que
embora tenha existido uma lei municipal que instituisse e regulasse a contragdo de
servidores temporarios, a respectiva foi declarada inconstitucional pelo Egrégio
Tribunal de Justica tendo como consectario o seu efeito erga omnes, ex tunc e
vinculativo perante todas as instancias administrativas e judiciais, como se nao
existisse, justamente por ter sido extirpada do ordenamento juridico, artigo 28
paragrafo Unico? da Lei n® 9.868/1999.

Logo, ausente o ordenamento juridico que regule a matéria a que se propGe,
ou seja, a contratagdo de pessoal restaria violado o PRINCIPIO DA LEGALIDADE,
onde bem se sabe deve ser seguido a rigor e prioritariamente pelo ente publico.

“o principio da legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos agentes
da Administragdo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser
autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade é ilicita™. (grifo € meu).

“Entendemos, contudo, que os servidores temporarios submetem-se a regime
juridico especial — mais conhecido como regime especial de direito
administrativo - instituido por lei especifica de cada ente estatal (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios). Cumprira, sim, a cada entidade da Federagdo
fixar, por lei propria, as regras acerca do prazo de vigéncia do contrato, das
atividades a serem exercidas, as hipoteses de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, atribuicbes, responsabilidade, e dos direitos e
deveres dos servidores contratados, etc™. (grifo é meu).

LAt 37 ()

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico;

2 Art. 28 (...)

Paragrafo unico. A declaracdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a interpretacéo
conforme a Constituicdo e a declaragdo parcial de inconstitucionalidade sem redugédo de texto, tém eficacia
contra todos e efeito vinculante em relacdo aos 6rgdos do Poder Judiciario e a Administracdo Publica federal,
estadual e municipal. (grifo € meu).

3 CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 32%ed. 2018.Sa0 Paulo. Ed. Gen. p.
20.

* Da CUNHA JUNIOR. Dirley. Curso de Direito Administrativo. 16%ed. 2018. Salvador. Ed. Jus Podivm. p. 249.
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Concernente a aplicagdo da sumula n° 52 desta Corte de Contas, sem delonga,
observo que nao se aplicaria neste caso, por restar claro no seu teor a legitimidade
na contratacdo para as situagdes nao bem definidas, ou confusas, por ndo estarem
descrita especificamente, mas nao na auséncia de lei.

Neste sentido, colaciono uma decisdo ja proferida por este Pretorio neste
sentido, in verbis:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO —-CONTRATACAO TEMPORARIA -
EDUCACAO -LEI AUTORIZATIVA DECLARADA INCONSTITUCIONAL —-NAO
REGISTRO -APLICACAO DE MULTA -RAZOES RECURSAIS —-SUMULA
TC/IMS 52 —-NAO APLICABILIDADE -JUSTIFICATIVA INSUFICIENTE -
PROVIMENTO NEGADO.

A Sumula TC/MS n. 52 é aplicada somente aos casos em que a lei nédo
especifique adequadamente as hipGteses de excepcionalidade do interesse
publico, e ndo aos casos cuja lei autorizativa da contratagdo temporaria &
ausente.

As justificativas apresentadas pelo recorrente ndo sédo suficientes para modificar
os termos da r. decisdo, ante a auséncia de lei autorizativa vdlida para a
contratagdo por prazo determinado. Provimento negado. (TCE/MS n.
95597/2011/001. Recurso Ordinario. Conselheiro Relator Jerson Domingos,
27.11.2018).

Destarte, por estar sem efeito a contratacdo, ante a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei, o ndo registro no contrato temporario € medida legal que
se impoe.

DA PERMANENCIA DA APLICAGAO DA MULTA E O SEU QUANTUM.

Ao contrario do deduzido pelo recorrente a razdo da aplicagdo da multa nao
estaria atrelada a qualquer suposicao de dolo ou ma-fé, mesmo porque tais atos nao
poderiam jamais ser presumidos, e sim como consectario pela irregularidade
apurada.

Em outras palavras, se este Egrégio apura irregularidade nos processos sob a
sua apreciacdao, uma das possiveis consequéncias sera a aplicagao da multa, que
tem em si um carater pedagdgico.

Transcrevo o disposto nos artigos 41° e 45° ambos da Lei Complementar
(estadual) n® 160/2012, que reza em seu teor que a responsabilidade por infragéo é
destituida da intengao do agente.

5 Art. 41. Salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade por infragdo qualificada nesta Lei

Complementar independe da intengdo do agente ou do responsavel, da natureza e da extensao dos efeitos do
ato, observado, todavia, o disposto nos §§ 1° e 2°.

® Art. 45. As multa decorrentes de infragbes apuradas pelo Tribunal devem observar, como limites maximos, os
valores correspondentes a:

I — mil e oitocentas Unidades Fiscais Estaduais de Referéncia de Mato Grosso do Sul (UFERMS), relativamente
a infragdo que nao resulte dano ao erario.
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Destarte, apurada a irregularidade, a aplicagdo da multa seria uma
consequéncia natural do ato.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acompanho o entendimento do corpo técnico e acolho o
parecer do Ministério Publico de Contas e voto pelo conhecimento recurso ordinario
interposto e pelo seu NAO PROVIMENTO, devendo permanecer inalterado os
termos do acérdéao recorrido na sua integralidade.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 11 de junho de 2019.

Conselheiro FLAVIO ESGAIB KAYATT
Relator

LBA/ARP/DSSM

ACO00 - 1363/2019 — Pagina 5de 5



