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Tribunal de Contas do Estado de Mato G[osso do Sul
GABINETE DA AUDITORA SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 4436/2015

PROCESSO TC/MS : TC/3903/2014

PROTOCOLO : 1488681

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE
ANASTACIO

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) : DOUGLAS MELO FIGUEIREDO

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO MUNICIPAL

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

RELATOR (A) : RONALDO CHADID

EMENTA: FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CONTAS IRREGULARES. AUSENCIA
DO CONTROLE SOCIAL. FALTA DE TRANSPARENCIA. DECRETO
ORCAMENTARIO DO EXECUTIVO SEM JUSTIFICATIVA. INFRACAO
A NORMA LEGAL. MULTA.

l. Iregqularidade da prestacdo de contas pela tendo em vista a
omissdo parcial no dever de prestar contas. Art. 42, I da
LO/TCE/MS!.

Il. Infracdo a norma legal, art. 42, V da LO/TCE/MS. Art. 48, Il da
LRF; art. 8 °, §3° VI da Lei 12.527/2011. Fixacdo de prazo ao
exato cumprimento da Lei, sob pena de multa.

lll. A auséncia de Parecer do Conselho Municipal de Meio Am-
biente esta sujeita a verificacdo das causas. TCE ou MPE.

IV. A abertura de crédito orcamentdrio deve ser precedida de
justificativa conforme art. 42 e 43 da Lei n. 4320/64.

V. Infracdo & norma legal — remessa infempestiva de docu-
mentos — art. 46 da LO-TCEMS. Multa.

1. RELATORIO

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de gestdo do Fun-
do Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Anastdcio, relativas ao exercicio de
2013. O parecer é emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso | da Lei Comple-
mentar Estadual n. 160/2012 — Lei Organica do TCE/MS (LOTCE/MS).

A 5% ICE manifestou-se acerca destas Contas Anuais de Gestdo, nos seguin-
tes fermos:

Em face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Contas
Anual de Gestdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente de Anastdcio,
referente ao exercicio financeiro de 2013, foi elaborada em
consondncia com as normas dispostas na Lei Complementar n.
101/2000, Lei Federal n. 4.320/64 e demais normas regimentais desta

' Lei Complementar Estadual n.2 160/2012
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e.Corte de Contas. (ANA-SICE-17194/2014, fls. 74/772)

E o breve relatério. Passo a Opinar

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Da remessa obrigatoria de informagoes, dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatdria de informagdes, dados e documen-
tos, consoante o Manual de Remessa aprovado pela IN/TCMS n. 35/2011, temos que a
presente prestacdo de conta nao foi instruida com a totalidade dos documentos exigi-
dos no Anexo |, Capitulo |, Secdo II, Item 2, Subitem 2.1, Letra B, tal fato se deve a ausén-
cia do documento:

e B. 23. Cépia do parecer emitido pelo conselho municipal assinado
por todos os membros, sobre as contas do exercicio, bem como o
ato legal gue nomeou seus membros, se houver, na forma estabele-
cida em lei.

A falta de remessa tempestiva de documentos, dados e informacdes sujeita
o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS.

Art. 46. A multa incidente sobre a falla de remessa tempestiva de
informacdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor
de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de tfrinta UFERMS.

O art. 37 da LO-TCE/MS ainda prevé:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo rednam
a documentacdo exigida pela legislacdo devem ser consideradas ndo
prestadas.

Sendo assim, desde j&, ficam os jurisdicionados, sujeitos & multa prevista na
LO-TCE/MS:

e art. 42, inciso Il — pela omissdo parcial no dever de prestar contas
uma vez que, de acordo com o art. 37 da LO-TCE/MS, as contas que
ndo reunam a documentacdo exigida sdo consideradas ndo presta-
das;

e art. 46 — pela falta de remessa tempestiva dos documentos que de-
veriam compor a presente prestacdo de contas.

2 Em todas as referéncias a numeracdo de pdginas neste parecer consideramos o nUmero total de pdginas do processo,
sem levar em conta a numeracdo relativa a peca.
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Destacamos, por oportuno, que o § Unico do art. 443 da LO-TCE/MS prevé a
possibilidade de cumular a multa por remessa intfempestiva, com a multa decorrente de
outras infracdes apuradas pelo TCE/MS.

2.2 Da auséncia do controle social.

Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente (CMMA) sGo responsdveis pelo
Controle Social no dmbito da formulagcdo, monitoramento e avaliagcdo das politicas de
promocdo, protecdo e defesa do meio ambiente.

O controle social nesta drea foi instituido pela Lei n. 6938, de 21 de agosto
de 1981, a qual dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e dd outras providencias art. 6°, inciso Il e §1°, in
verbis:

Art. 6° - Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral, dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundacgodes instituidas
pelo Poder PUblico, responsdveis pela protecdo e melhoria da qualida-
de ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SIS-
NAMA, assim estruturado:

(...)

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambi-
ente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao
Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o
meio_ambiente e 0s recursos naturgis e deliberar, no dmbito de sua
competéncia, sobre normas e padrdoes compativeis com 0 meio ambi-
ente ecologicamente equilibrado e essencial & sadia qualidade de vi-
da: (Redacdo dada pela Lei n° 8.028, de 1990)

(...)

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas dreas de sua
jurisdicdo, elaborardo normas supletivas e complementares e padroes
relacionados com o meio ambiente, observados os que forem estabe-
lecidos pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padroes federais e esta-
duais, também poderdo elaborar as normas mencionadas no pardagra-
fo anterior.

(grifo nosso)

Ainda, o Decreto n. 99.274, de 6 de junho de 1990, que regulamentou a Lei
n. 6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lein. 6.938, de 31 de agosto de 1981, dispss:

Art. 3° O Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), constituido
pelos orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,

3 Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes sancoes:

(“.) 7, ’ . . . . . ~

Pardgrafo Unico. As multas podem ser aplicadas cumulativamente, para sancionar as infracdes apuradas pelo
Tribunal e pela falta de remessa, dentro do prazo, de informacdes, dados ou documentos solicitados pelo Tribunal.
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dos Municipios e pelas fundacdes instituidas pelo Poder Publico, res-
ponsdveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, tem a
seguinte estrutura:

| - Orgdo Superior: o Conselho de Governo;

Il - Orgdo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama);

Il - Orgdo Central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica (Semam/PR);

IV - Orgdios Executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes; (Redacdo
dada pelo Decreto n® 6.792, de 2009)

V - Orgdos Seccionais: os érgdos ou entidades da Administragéo PU-
blica Federal direta e indireta, as fundagoes instituidas pelo Poder PU-
blico cujas atividades estejam associadas as de protegcdo da quali-
dade ambiental ou aquelas de disciplinamento do uso de recursos
ambientais, bem assim os 6rgaos e entidades estaduais responsaveis
pela execugcdo de programas e projetos e pelo controle e fiscaliza-
¢ao de atividades capazes de provocar a degradagcdo ambiental; e
VI - Orgdos Locais: os érgdos ou entidades municipais responsdveis
pelo controle e fiscalizacdo das atividades referidas no inciso anteri-
or, nas suas respectivas jurisdicoes.

Em pesquisa a Internet, constata-se que o Prefeito Douglas Melo Figueiredo

nomeou Conselheiros e Suplementes, por meio do Decreto n. 269, cujo papel
fundamental do Conselho de Direitos € o de controlar e fiscalizar as acdes, sendo uma
inst@ncia publica de participacdo democratica (art. 225 da C.F.):

== reerrrizmir @ Adarsria

ESTADOD DE ARIATO GROSSO DO STUL.
PREFEITUR A RMMUNTICIPAT. DE ANAST ACTOr

PROCURATHMORLA JURIIIC A
DECRETCO IN® 269, DDE 19 DE JUNECO IDE 2013

DISPOE SOBRE A NO}.IEAC;‘&O DnOS MEMEBROS
DO CONTSELFC MATTIICIP AT, DE LAEIO
APMMBIENTE - COChidis _
O PREFEITO IIMUIITICIPAIL DIE AMNASTACIO, Estado de MhNato
Grosso do Sul, mno wso das amibuicdes gue lhe comfere o incisce TW, do
artige 47, da Leai Organica do MMunicipic,

DECFRET.A:

A3t.1° Ficam momeados os membros do Conselho Mdonicipal de hlsic
Ambiente — CHRIMA | criado através da Lei Municipal m” 615, de 22 de
maic de 2006, sendo o= sestimtes-

- Fepressntant=s do Or=ic MMunicipal de hisic Arabisnte-
Titular: Honorivalde Proenga Leite
Suplente: MMary Beatriz Ibarra Prade Albuguergue

- Representantas do Oreio Ambiental Estadnal:
Titular: Winicius Libanic Coustinho
Suplente: Jozé Henrigue Mosueira

Fonte: http://www.diariomunicipal.com.br/assomasul/materia/901866 Acesso em 31/03/2015.

A fiscalizacdo exercida pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente dd
credibilidade aos documentos acostados ds Prestacdoes de Contas encaminhadas aos

TC's.
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O confrole social, quando efetivo, reveste a documentacdo contdbil
(acostada as Prestacdes de Contas) dos seguintes atributos: confiabilidade,
imparcialidade e objetividade. Estes atributos foram definidos pelo Conselho Federal de
Contabilidade ao editar as NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO
SETOR PUBLICO — NBC T 16, especificamente a NBCT 16.5 que trata do registro contdbil.
Destacamos a seguir os atributos da informacdo contdbil que consideramos serem 0s
mais relevantes e aplicAveis as prestacdes de contas relacionadas ao meio ambiente
(CF, art. 225), quais sejam:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE

APLICADAS AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.5 — REGISTRO CONTABIL

Aprovada pela Resolucdo CFC n. 1.132/2008:

4, SGo caracteristicas do registro e da informagcdo contdbil no setor
puUblico, devendo observancia aos principios € as Normas Brasileiras
Aplicadas ao Setor PUblico.

(...)

(c) Confiabilidade — o registro e a informacdo contdabil devem reunir
requisitos de verdade e de validade que possibilitem seguranca e
credibilidade aos usudrios no processo de tomada de decisdo.

(e) Imparcialidade — os registros contdbeis devem ser realizados e as
informacdes devem ser apresentadas de modo a ndo privilegiar
interesses especificos e particulares de agentes e/ou entidades.

(g) Objetividade - o registro deve representar a realidade dos
fendbmenos patrimoniais em funcdo de critérios técnicos contdbeis
preestabelecidos em normas ou com base em procedimentos
adequados, sem que incidam preferéncias individuais que provogquem
distorcdes na informacdo produzida. (Grifo Nosso)

A informacdo contdbil, quando sujeita ao controle social, traz consigo maior
confiabilidade, imparcialidade e objetividade uma vez que as despesas realizadas via
Fundo Municipal devem ser acompanhadas e fiscalizadas pelo Conselho Municipal de
Meio Ambiente.

Sem o parecer do Conselho Municipal do Meio Ambiente fica dificil
sustentar o cumprimento do disposto no art. 225 da CF, uma vez que a andlise do TCE/MS
é efetuada exclusivamente com base nos dados dos Demonstrativos Contdbeis do
Municipio. Ou seja: tem cardater meramente formal, carecendo da chancela do confrole
social para certificar o efetivo cumprimento do mandamento constitucional nos termos
da regulamentacdo frazida pela Lei n. 6938, de 21 de agosto de 1981.

Sendo assim, conforme j& dissemos anteriormente, a auséncia da documen-
tacdo exigida pelo item 23. Cépia do Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado
por todos os membros, sobre as Contas do exercicio, bem como o ato legal que nomeou
seus membros, se houver, na forma estabelecida em lei; caracteriza infracdo & normal
legal (art. 42, caput e inciso Il da LO-TCE/MS e art. 46 da referida lei):
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Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infragcdo
toda violacdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que
discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omissdo tofal ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informacdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor
de uma UFERMS por dia de atfraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de frinta UFERMS.

Sugerimos a instauracdo do procedimento de inspecdo com o objetivo de
apurar em que condicdes o Conselho Municipal de Meio Ambiente de Anastacio vem
atuando. Caso ndo seja possivel ao TCE a instauracdo de inspecdo, por limitacdo de
recursos humanos ou materiais, & possivel encaminhar copia dos autos do processo ao
Ministério PUblico Estadual para que o mesmo proceda as investigacdes que julgar
necessdrias, se assim enftender cabivel. E o que preceitua o art. 129, incisos lll e IX da
CF/88.

2.3 Da avaliagao da responsabilidade fiscal.

Fundamento Exigéncias Situagado

CF/1988 (art. 164, § | Depdsitos de Disponibilidades  Fi-
3°) e LCF n° 101/2000 | nanceiras de Caixa em Instituicdes | Regular (fls. 69/70)
- LRF (art.43) Oficiais.

CF/1988 (art. 37, ca-
put) e LCF n°
101/2000 - LRF
(art.48, caput)

Regular (fls. 22/27), ressal-
Transparéncia e Publicidade. vado o que dispoe o inci-
so ll, do art. 48, da LRF.

Apesar do gestor do Fundo Municipal de Meio Ambiente de Anastdcio ter
enviado o comprovante de publicacdo dos Anexos 11, 12, 13 e 15 da Lei n. 4320/64 (fls.
22/27) é importante esclarecer que a fransparéncia das contas publicas ndo é apenas
publicar as Demonstracdes Contdbeis, mas sim, dar amplo acesso e divulgacdo em
todos meios, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico. E o que determina a LRF
em seu art. 48, com a redac¢cdo dada pela Lei Complementar n. 131/2009:

Art. 48. SGo instrumentos de fransparéncia da gestéo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso
puUblico: os planos, orgcamentos e leis de diretrizes orgamentdrias; as
prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execugdo Orcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e
as versoes simplificadas desses documentos.

Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante:
(Redacdo dada pela Lei Complementar n. 131, de 2009).
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| — incentivo & participacdo popular e realizacdo de audiéncias
pUblicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos,
lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
pUblico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — adocdo de sistema infegrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrédo minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela
Lei Complementar n. 131, de 2009) (Vide Decreto n. 7.185, de 2010)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo unico do
art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualguer pessoa fisica
ou_juridica o acesso a informacdes referentes a: (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

| - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execugcdo da despesa, no momento de sua realizagao,
com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatério realizado; (Incluido pela Lei
Complementar n° 131, de 2009).

Il - quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos exiraordindrios.
(Inclvido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Da leitura do artigo 48, caput, da LRF, extraimos a obrigatoriedade de dar
ampla divulgacdo, inclusive em meios de acesso publico, as leis orcamentdrias (PPA, LDO
e LOA), as prestacdes de contas, ao parecer prévio emitido pelos Tribunais de contas e
ao RGF e RREO. J& o art. 48, paragrafo Unico, inciso Il prevé a obrigatoriedade
disponibilizar, via internet, em tempo real, informacdes pormenorizadas sobre a
execucdo financeira e orcamentdria da receita e da despesa.

J& o art. 48-A explica as caracteristicas que as informagdes relativas &
execucado financeira e orcamentdria da receita e despesa devem conter. Além disso, a
LRF (com a redacdo dada pela LC n. 131/2009) estabeleceu um prazo para que os entes
cumpram o art. 48-A, bem como sancdes pelo descumprimento. E o que estabelecem os
artigos 73-A, 73-B e 73-C da LRF. Vejamos:

Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é
parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao
6rgdo competente do Ministério Publico o descumprimento das
prescricoes estabelecidas nesta Lei Complementar. (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento
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das determinacdes dispostas nos incisos Il e Il do pardgrafo Unico do
art. 48 e do art. 48-A: (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).
-1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
com mais de 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

I = 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Il - 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000
(cinquenta mil) habitantes. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados
a partir da data de publicacdo da lei complementar que introduziu os
dispositivos referidos no caput deste artigo. (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos
no art. 73-B, das determinacdes contidas nos incisos Il e lll do pardgrafo
Unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente & sangdo prevista no inciso
| do § 3o do art. 23. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Considerando que a LC n. 131/2009 foi publicada no DOU de 28/05/2009 e
que o prazo maximo para cumprimento era de 4 (quatro) anos a contar da publicacdo
da referida lei, concluimos que todos os entes estdo obrigados a divulgar as informacdes
na internet. Do contrdrio ficardo sujeitos d sancdo prevista no art. 23, §3°, inciso | da LRF,
qual seja, o ente ficard impedido de receber transferéncias voluntdarias.

Além disso, destacamos que a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) — Lei
Federal n. 12.527/2011, em seu artigo 8° também estabelece a obrigatoriedade de
divulgacdo das informacdes em sitios da internet. Vejamos:

Art. 8 E dever dos orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil
acesso, no dmbito de suas competéncias, de infformagoes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento co
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a ftodos os confratos
celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras de érgdos e entidades; e
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VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacdo em sitios oficicis da rede
mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 20 deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso a
informacdo de forma objetiva, fransparente, clara e em linguagem de
facil compreensdo;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto, de
modo a facilitar a andlise das informacoes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por mdaquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacéo da
informacdo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagoes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrucdes que permitam ao interessado comunicar-
se, por via eletrdbnica ou telefénica, com o érgdo ou entidade
detentora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de
conteUdo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei
no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo n. 186, de 9 de julho de 2008.

(...)

§ 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes
ficam dispensados da divulgacdo obrigatéria na internet a que se
refere o § 20, mantida a obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo
real, de informacdes relativas & execucdo orcamentdria e financeira,
nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n. 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ou seja, mesmo 0s municipios com menos de 50.000 habitantes estdo
obrigados a publicar na internet, em tempo real, informacdes relativas a execucdo
orcamentdria e financeira e a cumprir os prazos previstos no art. 73-B.

Destaco ainda que a Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) n. 1.133/2008 — item 11 — exige ndo apenas a publicacdo, mas a divulgacdo que é
mais ampla e que corresponde a:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICAVEIS AO
SETOR PUBLICO

NBC T 16.6 - DEMONSTRACOES CONTABEIS

Divulgacdo das demonstragcdes contdbeis
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11. A divulgacdo das demonstracées contdbeis e de suas versoes
simplificadas é o ato de disponibiliza-las para a sociedade e
compreende, entre outras, as seguintes formas:

(a) publicacdo na imprensa oficial em qualquer das suas modalidades;
(b) remessa cos érgdos de controle interno e externo, a associacoes e
0s conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstracdes Contdbeis para acesso da
sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizacdo em meios de comunicacdo eletrénicos de acesso

publico.

Em consulta co site da Prefeitura Municipal de Anastdcio (http://
http://www.anastacio.ms.gov.br/ —acesso em 26/03/2015), conforme Anexo | desse
Parecer, constatamos que o gestor nGo cumpre o descrito no art. 8° da Lei de Acesso G
Informacdo, no art. 48 da LRF e a Resolucdo n. 1.132/2008 do CFC, ou seja, ndo publica,
em meios de acesso publico os demonstrativos contdbeis descritos no art. 48 da LRF e na
Resolucdo n. 1.133/2008. Ainda destacamos que, na consulta, ndo conseguimos obter
informacodes sobre o Fundo Municipal do Meio Ambiente de Anastacio.

No caso em questdo temos conduta omissiva, passivel de punicdo com
multa, atribuida ao gestor do Fundo, Sr. Douglas Melo Figueiredo, no exercicio de 2013,
por deixar de cumprir o art. 48 caput e inciso Il da LRF, ndo divulgando, em meios de
acesso publico, todos os balancos, os Relatdrios de Gestdo Fiscal, Planos e orcamentos,
bem como por ndo divulgar, em tempo real os dados relativos d execucdo orcamentdria
e financeira, caracterizando a conduta de falta de transparéncia nas contas publicas,
conforme prevé o art. 42, inciso V da LO-TCE/MS.

Verificada a ilegalidade, compete ao TCE/MS assinar prazo para que o
jurisdicionado cumpra a lei. Sendo assim, opinamos, com fulcro nos artigos 714, inciso IX
da CF/88, combinado com o art. 775, inciso IX da Constituicdo Estadual, pela fixacdo
de um prazo razodvel para que os gestores deem ampla divulgacdo, em tempo real, aos
demonstrativos exigidos pelos diplomas legais e atos normativos supracitados, sob pena
de multa. Para tanto, deverd ser aberto um processo de acompanhamento, previsto no
art. 31 da LO-TCEMS. Eventual descumprimento do prazo fixado para cumprimento da lei
caberd ao TCE/MS aplicar multa prevista no art. 42, caput da LO-TCEMS.

Destacamos recente decisdo do TCE-PE que trata da obrigatoriedade de os
municipios darem cumprimento ao art. 48 da LRF e & Lei de Acesso ¢ informacdo.

4 . . . - . .
Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,

ao qual compete:

(...)

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verifi-
cada ilegalidade;

5 Art. 77. O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

(...)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei;
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Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 1470028-1

PRESTACAQO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE AFOGADOS DA
INGAZEIRA (EXERCICIO DE 2013)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de go-
verno, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de
qualquer dos entes da federacdo expressa os resultados da atuacdo
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas na
forma de contas globais que refletem a situacdo das financas da uni-
dade federativa, revelando o planejomento governamental, a politica
fiscal e previdencidria; demonstrando os niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites previstos para a saldde, educacdo,
despesa com pessoal e repasse ao legislativo, bem como o atendimen-
to ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da administra-
¢do publica;

CONSIDERANDO as inconsisténcias identificadas na Auditoria que
demonstram a ndo confiabilidade dos dados, que revelam deficiéncias
na contabilidade, impossibilitfando a identificacdo da real situacdo da
Prefeitura, além de dificultarem a correta apuracdo e a andlise dos
limites constitucionais e dos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscall
e demais normativos.

CONSIDERANDO os aspectos dedicados & politica ambiental (Ndo ela-
boracdo de Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos —
PGIRS; ndo cumprimento dos requisitos para recebimento do ICMS am-
biental e inexisténcia de unidades destinadas & disposicdo final ambi-
entalmente adequada de residuos sélidos ou rejeitos), que, além de
impedirem gque o Municipio aufira recursos, expdem a populacdo a ris-
cos potenciais & saude e d qualidade de vida; e também se subme-
tendo ao risco de ndo cumprir os prazos para implantacdo, haja vista
gue as solucdes para destinacdo final de residuos, normalmente, re-
guerem tomada antecipada de decisdo, dados os vultosos recursos fi-
nanceiros envolvidos, bem como os longos prazos para colocar em
operacdo as solucoes;

CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo é importante requisito
para o exercicio da cidadania, cabendo ao gestor fornecer a popula-
¢do, no minimo, as informagoes exigidas por lei, e que os apontamen-
tos referentes a Transparéncia PUblica foram no sentido da ndo disponi-
bilizagdo, no sitio eletrénico, das informagoes minimas previstas no § 1°
do artigo 8° da LAI, dos demonstrativos previstos no artigo 48 da LRF -
Lei de Responsabilidade Fiscal; da nao implantagdo do servigo de in-
formagoes ao cidaddo; da remessa infempestiva e incompleta de mo-
dulos do Sistema SAGRES e da ndo comprovacdo de redlizagcdo de
audiéncias publicas para demonstrar e avaliar o cumprimento das me-
tas fiscais de cada quadrimestre;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
como o artigo 75, da Constituicéo Federal,

PAR - GACS PSS - 4436/2015 - Pagina 11 de 23



’~
<D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato G[osso do Sul
GABINETE DA AUDITORA SUBSTITUTA DE CONSELHEIRO PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Decidiu a Segunda Cdmara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 04 de dezembro de
2014, EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cadmara Municipal de
Afogados da Ingazeira a APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas
do Prefeito, Sr. José Coimbra Pafriota Filho, relativas ao exercicio
financeiro de 2013, de acordo com o disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2°,
da Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e
no artigo 2°, inciso ll, da Lei Estadual no 12.600/2004 (Lei Orgdnica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco).

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Afogados da Ingazeira, ou
qguem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas, a partir
da data de publicacdo deste Parecer Prévio, sob pena de aplicagdo
da multa prevista no inciso Xl do artigo 73 do citado Diploma legal:

a) Fortalecer o sistema de registro contdbil, adotando prdticas que as-
segurem a correta evidenciacdo da situacdo financeira, patrimonial e
orcamentdria do Municipio;

b) Implantar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos
— PGIRS, adotar os critérios exigidos para a habilitacdo do ICMS socio-
ambiental e adotar medidas para que os residuos sélidos do municipio
tenham destinacdo adequada;

c) Implantar um sistema de informacdes municipais ao publico que
atenda as exigéncias estabelecidas no artigo 48 da LRF - Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como dquelas estabelecidas no § 1° do
arfigo 8° da LAI;

d) Promover, através da divulgacao de informagoes em site eletrénico
oficial da internet, a adequada transparéncia da gestdo fiscal, confor-
me artigo 48 da LRF, bem como as informagodes relacionadas a Lei Fe-
deral n® 12.527/2011

Recife, 16 de dezembro de 2014.

Conselheira Teresa Duere - Presidente da Segunda Cdmara e Relatora
Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo JUnior

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos — Procurador (Grifo
NOsso)

Conforme visto na decisdo do TCE/PE compete aos Tribunais de Contas, fi-
xar prazo para o exato cumprimento da lei, quando verificada ilegalidade (CF/88 — Art.
71, inciso IX). No caso em tela, a ilegalidade refere-se a violagcdo do art. 48 da LRF e art.
8° da Lei de Acesso a informacdo.

Dessa forma, opinamos pela fixagcdo de um prazo razodvel para que o
gestor dé cumprimento ao art. 48 caput e inciso Il da LRF, Art. 8, §3°, inciso VI da LAl sob
pena de multa prevista no art. 45, inciso | da LO-TCEMS por violacdo de prescricdo legal
que disciplina a prdatica de atos sujeitos ao controle externo ( art. 42, caput da LO-
TCEMS). Com o objetivo de verificar a efetividade desta decisdo deverd o TCE-MS valer-
se acompanhamento (art. 26 da LOTCEMS).
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2.4 Do Or¢camento.

Nos termos do art. 2° da Lei n. 4.320/1964, a Lei Orcamentdria deve conter a
discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica,
financeira e o programa de tfrabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade,
universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n. 874/12, art. 13, VIl - LOA (TC/7755/2014, fls. 9/13),
autorizou, para o Fundo, créditos orcamentdrios na ordem de R$ 51.000,00, conforme
Anexo Il desse Parecer.

Quanto a abertura de créditos adicionais, o gestor apresentou o Decreto n.
17/2013, no qual foram anulados RS 17.000,00 (fl. 72/73). No entanto, durante a andlise,
observamos que ndo consta nos autos a justificativa para a abertura desses créditos
orcamentdrios precedendo os decretos. O caput do art. 43 da Lei n. 4320/64 determina
qgue a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer & despesa e serd precedida de exposigdo justificativa.
Vejamos:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd prece-
dida de exposi¢do justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

| - o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

lll - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamen-
tarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. (Grifo Nosso)

A jurisprudéncia das Cortes de Contas tém- se manifestado nesse sentido. E
o caso do Tribunal de Contas mineiro que se manifestou nas consultas 876.934 e 742.472,
sendo que em ambas ressaltou que ndo basta autorizacdo em lei especifica: serd
indispensdvel a indicacdo da forma de alocacdo de cada recurso e seu destino, além
da justificativa precedida de decreto do Executivo Municipal. Vejamos:

CONSULTA N. 876.934

RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES

TRIBUNAL PLENO- SESSAQ: 22/08/2012

EMENTA: CONSULTA — CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO —
AUTARQUIA — SUPERAVIT FINANCEIRO EM EXERCICIO ANTERIOR —
FONTE PARA ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR — ORCAMENTO
PROPRIO — AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA —
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JUSTIFICATIVA — DECRETO DO EXECUTIVO OU LEI AUTORIZATIVA

1. A autarquia pode utilizar o superavit financeiro do exercicio anterior
apurado em seu balanco patrimonial, como fonte de recurso para
abertura de crédito suplementar em seu proprio orcamento,
independentemente de défice no orcamento do Executivo Municipal,
uma vez que as receitas das autarquias, em razdo de sua autonomia
administrativa e financeira, ndo se confundem com as do Executivo.

2. A abertura de crédito suplementar e especial no préprio orcamento
da autarquia deve ser justificada e precedida de decreto do Executivo
Mvunicipal ou de lei autorizativa. (Grifo nosso)  (Fonte:
http://revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1743.pdf Acesso
em: 02/ fev/2015)

CONSULTA N° 742472

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

TRIBUNAL PLENO - SESSAQ: 07/5/08

Presidente: Conselheiro EImo Braz

Relator: Conselheiro Wanderley Avila

Ementa: Impossibilidade de a lei orcamentdria, ou mesmo outro
diploma legal do municipio, admitir a abertura de créditos
suplementares sem indicar o percentual sobre a receita orcada,
limitativo & suplementacdo de dotacbées orcamentdrias previstas no
orcamento. Principios do planejamento e da transparéncia. A abertura
de créditos suplementares deve-se dar por meio de expedi¢cdo de
decreto com a devida justificativa. Limites delineados no art. 7° da Lei
n. 4.320/64 obedecidas as disposicbes do art. 43 da citada lei.
Esclarecimentos acerca da distincGo entre o0s conceitos de
remanejamento, transferéncia e fransposicoes. No caso de incidéncia
de remanejamento, transferéncia ou transposicdo, ndo basta previsGo
na lei orcamentdria, é indispensdvel que a autorizacdo, com ad
indicacdo da forma de alocacdo de cada recurso e seu destino, se dé
através de lei especifica. (Fonte:
http://200.198.41.151:8081 /tribunal_contas/2008/03/-sumario ¢next=22
Acesso em: 02/ fev/2015)

Embora a Lei Orcamentdria do exercicio de 2013 contenha autorizacdo
para abertura de crédito adicional, no limite de até 40% das despesas orcamentdrias,
ndo foi possivel, neste processo, aferir se tal limite foi observado pelo gestor, uma vez que,
nas contas de gestdo do fundo, sé devem ser enviados os Decretos Orcamentdrio que
alteram o orcamento do fundo sob andlise. Vejamos o que determinou a LOA de 2013 -
Prefeitura Municipal de Anastdcio:
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Art. % Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescricfes constitucionais e nos
termos da Lei n® 4.320/64, autorizado a abrir créditos adicicnais suplementares até o valor
corrcspondcnm a 40% (quarenta por ccnto) do Orgamcnto Fiscal ¢ da Seguridade Social, com a
finalidade de incorporar valores que excedam as previsdes constantes desta Lei, mediante a utilizagéo
de recursos provenientes de: :

1 - anulagdo parcial ou total deidotagﬁes;

II - incorporagio de superévii efou saldo financeiro disponivel do exercicto anterior,
efetivamente apurade em balango;

IIT — excesso de arrecadagio; -

IV — produtos de operacoes de brédito.

Desta forma, no que tange aos créditos adicionais, esta auditoria pode
afirmar o seguinte:
e Existe autorizacdo legislativa para abertura de créditos suplementa-
res, mas ndo foi possivel aferir o cumprimento do limite estabelecido;
e O rito legal de abertura ndo foi observado em sua totalidade, uma
vez que os Decretos de abertura ndo foram precedidos de exposi-
cdo de justificativa, conforme determina o art. 43, caput da Lei n.
4.320/64;
e Restaram comprovadas as alteracdes efetuadas no orcamento do
FMMA-Anastacio/MS.

Dessa forma, opinamos pela recomendac¢do ao gestor ou a quem o houver
sucedido para que faca as justificativas de abertura de créditos adicionais, conforme a
legislacdo vigente.

Ressalte-se que o art. 42, inciso IX da LO-TCE/MS caracteriza como infracdo
d normal legal a pratica de qualquer ato administrativo sem a observ@ncia dos requisitos
formais ou materiais exigidos.

2.5 Execugao orcamentdria da receita e da despesa

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da
Lei Federal n. 4.320/1964 e Portaria Interministerial n. 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG,
por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentdria, conforme visto no
Anexo 10- Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, fl. 47, o qual evidencia
receita orcada de R$ 1.000,00 e realizada na ordem de R$ 94,26.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei Federal
Nn. 4.320/1964, Portaria n. 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial n. 163, de
04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e readlizacdo da despesa
orcamentdria por categorias econdmicas e por classificacdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11- Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, fl.
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48/49, o qual demonstra despesa autorizada de R$ 51.000,00 e realizada na ordem de R$
26.046,46

2.6 Demonstragoes contdbeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentdrio, do Balanco Financeiro, da
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem seguir a
normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei 4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao comando
das disposicoes dos artigos acima mencionados, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fls. 29;

b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fl. 31;

c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), fls. 33;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais), fls. 35;

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os
resultados constantes nas tabelas, a seguir:

Quadro 1
ORCAMENTARIO
ESPECIFICACAO RS
1 - Receita Arrecadada. 94,28
2 - Despesa Empenhada. 26.046,46
3 - Superavit (Déficit) Orcamentario = (1 - 2) (25.952,18)

Fonte: Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fls. 29.

Ocorreu déficit orcamentdrio neste exercicio de R$ 25.952,18, o qual foi
compensado pelo Superdvit Financeiro do exercicio anterior, conforme demonstrado no
balanco Patrimonial do exercicio anterior (fl. 65).

Quadro 2
FINANCEIRO
ESPECIFICACAO RS

1 - Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 25.952,18
2 - Receita Patrimonial 94,28
3 - Total 26.046,46
4 - Despesa Orcamentdria 26.046,46
5 - Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte= 0,00
6-Total 26.046,46

Fonte: Anexo 13 (Balanco Financeiro), fl.31.
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Quadro 3
PATRIMONIAL

ESPECIFICACAO RS
1 - Variacdes Ativas. 94,28
2 - Variacdes Passivas. 26.046,44
3 - Superavit (Déficit) Patrimonial. (1-2) (25.952,16)
Fonte: Anexo 15 (Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais), fls. 35.
Quadro 4 )
RESULTADO ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICACAO RS
1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do
Exercicio Anterior. 25.965,18
2 - Superavit (Déficit) Patrimonial do Exercicio. (25.952,18)
3 - Afivo Real Lliquido (Passivo Real Descoberto) do
Exercicio. 0,00

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior (fl.65) e atual (fl. 33) e Anexo 15 — Demonstracdo das
Variagoes Patrimoniais (fl. 35).

2.7 Das Irregularidades apontadas.

Da andlise dos autos constatamos as seguintes irregularidades:

A prestacdo de contas ndo foi instruida com a totalidade dos
documentos exigidos (item 2.1 deste parecer), conduta sujeita a
aplicacdo de multa, devido a de falta de remessa tempestiva de
dados e documentos —art. 46 da LO/TCE/MS;

A falta de documento na prestacdo de contas (item 2.1 e 2.2 deste
parecer) caracteriza conduta infracional de omissdo parcial no
dever de prestar contas —art. 42, inciso Il da LO/TCE/MS;

O gestor nGo cumpriu o art. 48, caput e inciso Il da LRF e o art. Art. 8,
§3°, inciso VI da Lei de Acesso a Informacdo, conduta tipificada
como infracdo pelo art. 42, inciso V combinado com o art. 45, inciso |
da LO-TCEMS. Constatada a irregularidade, compete ao TCE fixar
prazo ao exato cumprimento da Lei.

2.8 Avaliagado de legitimidade e economicidade.

N&o constam dos autos elementos suficientes para avaliar a legitimidade e
economicidade dos atos de gestdo praticados no decorrer do exercicio financeiro. Por
esta razdo ressalvamos qualquer acdo futura deste tribunal neste sentido, especialmente,
aquelas realizadas pelos instrumentos de fiscalizacdo previstos no art. 26 da LO/TCE/MS.

2.9 Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.
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O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n.
160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opinamos pela:

a) Irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito no art. 42, inciso
e no art. 59, inciso Illl da Lei Complementar Estadual n. 160/2012
(LO/TCE-MS);

b) Aplicagao da multa prevista no art. 46 da LO/TCE-MS, pela falta de
remessa tempestiva dos documentos descritos no item 2.1 desse Pa-
recer;

c) Aplicagdo da multa prevista art. 42, inciso Il, devido d omissdo parcial
no dever de prestar contas uma vez que, de acordo com o art. 37 da
LO-TCE/MS, as contas que ndo reunam a documentacdo exigida sdo
consideradas ndo prestadas; (item 2.1 e 2.2 desse Parecer);

d) Fixagdo de prazo para que o gestores deem cumprimento ao art. 48
da LRF e a Resolugdo n. 1.133/2008 do CFC, sob pena de multa (art.
42, inciso V), com acompanhamento pelo TCE/MS (instrumento de
fiscalizacdo previsto no art. 31 da LO-TCE/MS), conforme item 2.3 des-
te parecer;

e) Instauragcao de procedimento de Inspecgdo (Art. 29 — LO-TCEMS) com
objetivo de verificar a atuacdo do Conselho Municipal do Meio Am-
biente de Anastdcio, tendo em vista a auséncia de remessa do pa-
recer. Alternativamente, pela remessa de cédpia dos autos ao Ministé-
rio PUblico Estadual a quem compete defender os interesses sociais
indisponiveis;

f) Recomendag¢do ao gestor ou a quem o houver sucedido para que
cumpra o art. 43 da Lei 4.320/64, quanto as justificativas de abertura

de créditos adicionais, conforme item 2.4 desse Parecer.

E o parecer.

Campo Grande, 23 de junho de 2015.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

AUDITORA — CONSELHEIRA SUBSTITUTA
MLC
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Anexo |- CONSULTA: TRANSPARENCIA
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a B hitp./anastacio.ms gov.bi/ansparencal® £ - 8¢ x| msgave | & porsi s Tramsparincs < ||
% TS TCE-MS &) Galeria do Web Siice » [3] Sites Sugeridos » fh v B - @ - Pigna~ Seguance~ Femamentss~ @~ 4 & {1 &
F— % HEm
t - Portal da Transparéncia y

Anastdcio

Servigos PORTAL DA TRANSPARENCIA

Fonte: http://anastacio.ms.gov.br/transparencia/# Acesso 01/04/12

No icone referente ao acompanhamento das receitas e despesas do
Municipio da Anastacio, ndo hd informacdes disponiveis.
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ANEXO II- Lei Municipal n. 874/12, art. 13, VIl - LOA (TC/7755/2014, fl. 13)
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Art. 13. Ficam aprovados os Quadros Demonstrativos da Receita e Planos de Aplicagio
para os Fundos Especiais ¢ Quadros Demonstrativos da Recena e Despesa que ammpanham a
presente Lei: EARIE

| — Fundo Municipal de Assisténcia Soc1a1 vmctuado a Sem:: Mumcrpa] de
Assisténcia Social, no valor de R$ 1.111.000,00 (um milhio, cénto e onze mil rents}‘

11 — Fundo Municipal dos Direitos da Crianga € do Adolcsoentc vinculado & Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, no valor de R$ 44.000,00 (quarenta e quatro mil reais);

III - Fundo Municipal para Investimentos Sociais, vinculado 2 Secretaria Municipal de
Assisiéncia Social, no valor de R$ 283.000,00 (duzentos e oitenta e trés mil reais);

IV — Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Bésico ¢ Valorizacio do
Profissional da Educagio Bésica, vinculado & Secretaria Municipal de Educagiio, no valor de R$
6.025.000,00 (seis milhdes, vinte e cinco mil reais);

V - Fundo Municipal de Satide, vinculado a Secretaria Municipal de Satde, no valor de
R$ 9.293.000,00 (nove milhdes, duzentos e noventa e trés mil reais);

V1 — Fundo Municipal de Apoio e Investimentn Cultural vincnlado & Secretana
Municipal de Cultura de Anastécio, no valor de R$ 27.000,00 (vinte ¢ sete mil reais);

V11 - Fundo Municipal do Meio Ambiente vinculado & Secretaria Municipal de Obras
no valor de R$ 51.000,00 (cinquenta e um mil reais);
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PROCESSO TC/MS : TC/3903/2014

PROTOCOLO : 1488681

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE
ANASTACIO

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) : DOUGLAS MELO FIGUEIREDO

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO MUNICIPAL

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

RELATOR (A) : RONALDO CHADID

Ao Ministério PUblico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto Art. 110, §4°, inciso Il, do RITC/MS, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n°
76/2013.

Campo Grande, 23 de junho de 2015.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
AUDITORA - CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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