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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 531/2016

PROCESSO TC/MS : TC/10637/2012

PROTOCOLO 1331987

TIPO DE PROCESSO : AUDITORIA — EXERCICIO DE 2010

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
JURISDICIONADO : MAIQUEL DE GASPERI

RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: AUDITORIA — CAMARA MUNICIPAL — ATOS E PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS — SUBSIDIOS DE PRESIDENTE E 1° SECRETARIO -
PAGAMENTOS IRREGULARES - SESSAO EXTRAORDINARIA -
AUSENCIA DE INFORMACAO SOBRE AS AUDIENCIAS PUBLICAS -
IRREGULARIDADES - IMPUGNACAO DE VALORES — MULTA.

Sao irregulares os atos e procedimentos administrativos de Presidente de
Camara Municipal que autorizam o pagamento de subsidios acima do limite
constitucional para ocupantes de cargo de Presidente e 1° Secretario, assim
como das sessdes extraordinarias, e em gue nos relatérios de gestao fiscal ndo
haja informacdes sobre a realizacdo de audiéncias publicas.

A irregularidade na realizac&o de atos e procedimentos administrativos acarreta
a impugnacéao de valores pagos irregularmente e acarreta a aplicacdo de multa
ao gestor publico responsavel.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 162 Sessao Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 22 de junho de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto da Relatora, em declarar a irregularidade dos atos
e procedimentos administrativos apurados no Relatorio de Auditoria n°® 23/2012,
realizada na Camara Municipal de Chapadado do Sul, abrangendo o periodo de
janeiro a dezembro de 2011, com aplicacdo de multa no valor de 100 UFERMS ao
Sr. Maiquel de Gasperi e a impugnacédo do valor de R$65.309,72 (sessenta e cinco
mil, trezentos e nove reais e setenta e dois centavos), que deve ser restituido aos
cofres publicos pelo ordenador de despesas a época do periodo inspecionado.

Campo Grande, 22 de junho de 2016.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

ACO00 - 531/2016 — Pagina 1 de 12



[
D
\ e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano - Relatora

Cuida-se do Relatério de Auditoria n° 23/2012, realizada pela Equipe Técnica
da 62 Inspetoria de Controle Externo na CAMARA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO
SUL, tendo como objeto atos e procedimentos administrativos realizados no periodo
de janeiro a dezembro de 2011.

Ao final dos trabalhos, os técnicos detectaram as seguintes irregularidades:
5 - DIARIAS
5.1 — Do valor da diaria

Irreqularidade: Constatamos que o valor da diaria foi estabelecido de forma
desproporcional, contrariando preceitos legais e em desacordo com os principios
da moralidade, razoabilidade e da economicidade, como determinado no art. 37
da Constituicdo Federal.

5.2 — Diérias irregulares dos vereadores

Irreqularidade: Foi verificada a pratica de concesséo de diarias sem motivacéo
ou finalidade. Falta de documentos que comprovem o deslocamento, uso de
diarias para tirar ddvidas junto a assessoria em Campo Grande, sendo que a
mesma foi contratada para prestar o servico ho Municipio.

6 — VERBA INDENIZATORIA

Irreqularidade: Ficou constatado o uso indevido da verba indenizatéria no
pagamento de despesas com publicacbes "PROMOCAO PESSOAL",
pagamento de "TELEFONE PESSOAL", "PESQUISA DE OPINIAO" e
"ASSESSORIA", contrariando o art. 37 da Constituicdo Federal.

8 — REMUNERACAO DOS VEREADORES
8.1 — Subsidios pagos a maior

Irreqularidade: Apuramos que os Vereadores Maiquel de Gasperi e Nilzete
Pereira Martins receberam respectivamente R$ 22.017,36 (vinte e dois mil
dezessete reais e trinta e seis centavos) e R$ 13.137,36 (treze mil cento e trinta
e sete reais e trinta e seis centavos) a mais de subsidio, contrariando o artigo 29,
VI da CF/1988, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n. 25/2000.

8.2 — Dos pagamentos irregulares (sessbes extraordinarias)

Irreqularidade: Constatamos 0 pagamento de acréscimos pecuniarios ao
subsidio dos vereadores em raz&o de participagdo em sessfes extraordinarias,
vedado conforme determinagfes dadas pela Emenda Constitucional n° 19/98, ao
8§ 4° do art. 39, da Carta da Republica.

9 — DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL

Irreqularidade: Foi constatado que o Legislativo Municipal ndo informou a
realizacdo das Audiéncias Publicas, conforme determinado pela Lei 101 de 04
de maio de 2000, em seu art. 54, inciso Il.
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Notificados para se manifestarem sobre as divergéncias apontadas pelos
analistas, os vereadores ofertaram as justificativas e documentos que entenderam
pertinentes.

O corpo técnico da 62 ICE considerou insuficientes as explicagdes fornecidas,
mantendo seu posicionamento em relacdo a todas as irregularidades arroladas no
relatério.

O Ministério Publico de Contas alinhou-se com o entendimento dos auditores,
sugerindo, em seu parecer, a aplicagdo de multa a autoridade responsavel e a
impugnacao das despesas irregulares.

E O RELATORIO.
VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano - Relatora

De acordo com os trabalhos de auditoria, foram as seguintes as irregularidades
constatadas no orgéo.

5 — DIARIAS
5.1 — Do valor da diaria

Irreqularidade: Constatamos que o valor da diaria foi estabelecido de forma
desproporcional, contrariando preceitos legais e em desacordo com 0s principios
da moralidade, razoabilidade e da economicidade, como determinado no art. 37
da Constituicdo Federal.

5.2 — Diarias irregulares dos vereadores

Irreqularidade: Foi verificada a pratica de concessao de diarias sem motivacao
ou finalidade. Falta de documentos que comprovem o deslocamento, uso de
diarias para tirar ddvidas junto a assessoria em Campo Grande, sendo que a
mesma foi contratada para prestar o servico no Municipio.

A questdo atinente ao pagamento de diarias ja foi discutida judicialmente no
bojo dos autos da Acédo Civil Publica n. 0800311-87.2012.8.12.0046, que tramitou na
12 Vara da Comarca de Chapadao do Sul.

A sentenca que julgou improcedente o pedido formulado pelo Ministério Publico
Estadual, considerou regular a forma de instituicAo das diarias, afastou a
desproporcionalidade de seu valor e reconheceu que 0s pagamentos encontram-se
justificados por relatérios, certificados e comprovantes de presenca nos eventos
indicados nas correspondentes requisicoes.

Meu entendimento sobre o tema converge com a conclusdo exposta pelo
magistrado prolator da sentenca na referida Acéo Civil Publica.

Inicialmente, impende destacar que a concessdo de diarias aos membros do
legislativo de Chapadédo do Sul foi instituida por meio da Resolucdo Legislativa n.
108/2008.
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A Resolucdo € ato normativo que se presta a regulamentacdo da atividade
parlamentar e de atos internos do Poder Legislativo, dentre 0s quais a concessao
das verbas indenizatérias a que fazem jus os membros da Casa.

Como ndo ha qualquer duvida quanto a legalidade na formag¢do do processo
legislativo que deu origem ao ato normativo, deve ser reconhecida a legitimidade da
previsdo das diarias por meio da Resolucdo n. 108/2008.

Quanto ao valor, a alegada desproporcionalidade levantada pelo corpo técnico
deve ser tratada com cautela e parcimonia, posto que o tema situa-se na esfera de
discricionariedade de um Poder.

Com efeito, pela prerrogativa de oportunidade ou conveniéncia, a Camara
Municipal tem autonomia e competéncia legislativa para dispor sobre o quantum das
diarias concedidas a seus membros, sendo ilegitima a intervencédo de outro Poder
nesse assunto, exceto quando ficar evidenciada a utilizacdo abusiva ou contraria ao
interesse publico.

No caso sub examine, o valor das diarias ja havia sido objeto de Termo de
Ajustamento de Conduta-TAC, no ano de 2008, firmado entre a Cémara e o
Ministério Publico Estadual, e ndo ha noticias de que os valores concedidos tenham
sido superiores aos estabelecidos no mencionado instrumento.

Ademais, conforme registrado na sentenga da Ac¢ao Civil Publica, “o valor
percebido pelos vereadores € o mesmo pago, por exemplo, a um Promotor de
Justica ou mesmo a um Magistrado”.

Dessa forma, é temeroso afirmar, categoricamente, que o valor das diarias foi
estabelecido em desacordo com os principios da moralidade, razoabilidade e da
economicidade. Na verdade, o quantum fixado obedeceu as condicfes previstas no
acordo (TAC) firmado em 2008 com o Ministério Publico Estadual, ndo se podendo
dizer, portanto, que os valores eram desproporcionais.

Sobre os documentos comprobatérios das viagens, cabe analisar a lisura dos
requerimentos de diarias feitas pelos vereadores, e, neste diapasdo, ndo ha
elementos suficientes para a caracterizacdo do vicio apontado, primeiro porque
todos agiram em conformidade com a legislacdo vigente, e, segundo, porgue nao
comprovado o desvio de finalidade.

Com efeito, muitos dos relatérios apresentados discriminam a data dos
deslocamentos, o meio de locomocéo, o trajeto percorrido, bem como a finalidade
das viagens, informacgdes suficientes, no meu entender, para justificar o pagamento
das diéarias.

Além disso, anexos aos relatérios de viagens, encontram-se declaracbes e
atestados firmados pelas mais diversas autoridades publicas ou seus assessores,
confirmando as visitas realizadas.

Tais documentos gozam de presunc¢do de veracidade, que s6 pode ser abalada
diante de prova produzida em sentido contrario.
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Logo, ndo ha razdo que justifique a subsisténcia da falha assinalada pela
equipe de auditoria.

Nada obstante, € salutar que o 6rgdo busque, de forma ininterrupta, o
aprimoramento dos sistemas de controle de diarias, exigindo dos servidores
designados para as viagens a apresentacao dos comprovantes de despesas (notas
fiscais de passagens, hospedagem, combustiveis...), certificados de cursos,
semindarios e encontros, declaracbes de autoridades visitadas, tudo de modo a
assegurar a correta aplicacao dos recursos publicos e a transparéncia na divulgacéo
dos gastos.

Por tais motivos, REPUTO SANADA A IRREGULARIDADE.
6 — VERBA INDENIZATORIA

Irregularidade: Ficou constatado o uso indevido da verba indenizatéria no
pagamento de despesas com publicacbes "PROMOCAO PESSOAL",
pagamento de "TELEFONE PESSOAL", "PESQUISA DE OPINIAQO" e
"ASSESSORIA", contrariando o art. 37 da Constituicdo Federal.

Os técnicos questionam a legalidade da Resolucdo n. 114/2010, que
regulamenta a Lei n. 758/2010, que trata dos procedimentos para a concessao das
verbas indenizatorias.

Para os analistas, a utilizacdo dos recursos publicos para cobrir despesas com
manutencdo de veiculos particulares, telefone pessoal e assessorias fere o0s
principios da impessoalidade e finalidade previstos na Carta Magna.

Além disso, de acordo com os auditores, “os vereadores Eduardo Belotti, Flavio
Teixeira Sanches, Maiquel de Gasperi e Nilzete Pereira Martins utilizaram-se da
verba indenizatdria para pagamento de despesa de divulgacdo em jornais da regiao,
ficando evidente e comprovada a promocao pessoal utilizando o dinheiro publico. Tal
gasto fere o § 1° do Inciso XXIl do art. 37 da Constituicdo Federal.”

N&o procedem as ressalvas apontadas pelo corpo técnico.

A instituicdo da verba indenizatéria ndo € ilegal. O beneficio pode ser
concedido desde que atendidos determinados requisitos, como a observancia ao
principio da legalidade estrita, a disponibilidade orcamentéria, o interesse publico e o
atendimento aos limites remuneratérios previstos na Constituicdo Federal.

A questdo ja foi debatida nesta Casa, nos autos da Consulta n. 5555/2009,
formulada pela Unido das Camaras de Vereadores do Estado de Mato Grosso do
Sul e que resultou na emisséo do Parecer-C n. 006/09.

Em resposta ao quesito “existe legalidade na concessdo da verba indenizatoéria
para os vereadores?”, o Pleno, acompanhando o voto do Conselheiro Relator Iran
Coelho das Neves, apresentou a seguinte solucéo:
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“Sim. E possivel a concessdo de “verba indenizatéria” aos Vereadores, através
de lei (art. 37, 8 11 da CF/88), em sentido estrito e especifica, desde que,
somada aos seus subsidios, fixados em parcela Unica e estabelecidos em
conformidade com o art. 29 da CF; ndo ultrapasse o subsidio do prefeito
municipal, em outras palavras, essas parcelas somadas [verba indenizatéria +
subsidios] e outras que licitamente possam existir, ndo podem ultrapassar o
limite constitucional, “Teto do Funcionalismo”, que no ambito do municipio é o
subsidio mensal em espécie recebido pelo prefeito municipal (art. 37, inciso XI
da CF).”

In casu, denota-se que a verba indenizatéria foi instituida por Lei em strictu
sensu (Lei n. 758/2010), e regulamentada por meio de ato legislativo adequado — a
Resolucéo n. 114/2010.

Aléem disso, como ndo poderia deixar de ser, as despesas passiveis de
ressarcimento guardam relacdo com o exercicio da atividade parlamentar (servi¢cos
mecanicos em veiculos utilizados para o desempenho da fungéo, extracao de cépias
reprograficas, locacdo de software, servicos de assessoria contabil e juridica,
despesas com servicos de telefonia...)

Tampouco ficou demonstrada a utlizacdo da verba indenizatoria para
promocao pessoal de alguns vereadores.

O simples fato de ter havido o pagamento de despesas de divulgacdo em
jornais da regido nao significa, necessariamente, que tais matérias tivessem por
objetivo a autopromocao.

Pelo contrario. Os materiais graficos acostados aos autos (anexo VIII do
relatério) demonstram que as publicagcbes possuem carater institucional, nao
havendo, em seu conteudo, qualquer referéncia a nomes, simbolos, expressdes ou
imagens que possam caracterizam a promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

Portanto, inexistindo qualquer ilegalidade na concessdo e na prestacdo de
contas da verba indenizatéria, CONSIDERO SANADA A IRREGULARIDADE.

8 — REMUNERACAO DOS VEREADORES
8.1 — Subsidios pagos a maior

Irreqularidade: Apuramos que os Vereadores Maiquel de Gasperi e Nilzete
Pereira Martins receberam respectivamente R$ 22.017,36 (vinte e dois mil
dezessete reais e trinta e seis centavos) e R$ 13.137,36 (treze mil cento e trinta
e sete reais e trinta e seis centavos) a mais de subsidio, contrariando o artigo 29,
VI da CF/1988, com redacédo dada pela Emenda Constitucional n. 25/2000.

A irregularidade apontada no item 8.1 versa sobre o recebimento indevido de
valores pelos vereadores Maiquel de Gasperi e Nilzete Pereira Martins, decorrente
do exercicio do cargo de Presidente e de 1° Secretério, respectivamente.
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A defesa alega que, em virtude dos cargos desempenhados, os dois
vereadores ficaram impossibilitados de exercerem outras atividades laborativas
remuneradas, razao pela qual recebem subsidios diferenciados dos demais.

N&o procedem as argumentac¢des dos jurisdicionados.

Com efeito, a fixacdo de adicionais, ainda que previstos em resolucdes
internas, n&o possui amparo constitucional.

A Carta Magna € clara ao fixar em seu artigo 39, § 4° que os vereadores
receberdo remuneracédo por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra
espécie remuneratoria.

Inclusive o Parecer-C n° 06/2009 desta Corte de Contas trata do assunto em
seu item 1;

“1 - Existe legalidade na concesséo de verba remuneratéria para os vereadores?

Resposta: Ndo. O regramento constitucional estabelece que a administracédo
publica deve obedecer, dentre outros principios, ao da legalidade e moralidade,
insculpidos no art. 37, da Carta Magna e, mais especificamente, o art. 39, § 4°,
da Constituicdo Federal (CF/88), estabelece que o0s Vereadores serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela uUnica, sendo
vedado que se acrescente gualguer verba remuneratdria a remuneracdo (em
sentido_amplo) dos detentores de mandatos eletivos do poder legislativo
municipal” (grifei)

A questdo, varias vezes debatida no seio desta Casa, foi recentemente
enfrentada no julgamento dos autos da Inspecéo Ordinaria n. 33/2012, realizada na
Céamara Municipal de Itapora (autos TC/MS 19360/2012).

Na ocasido, o Pleno, acompanhando o voto proferido pelo Conselheiro Relator
Jerson Domingos, considerou irregulares e ilegais os pagamentos realizados pelo
exercicio da funcédo de Presidente e 1° Secretario e determinou a devolucédo das
guantias pagas a esse titulo.

Pela lucidez e clareza dos fundamentos adotados, peco vénia ao Conselheiro
Jerson Domingos para transcrever parte de seu voto:

“(...) conforme disposto no artigo 39, paragrafo 4°, da Constituicdo da Republica,
o detentor de mandato eletivo devera ser remunerado exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualguer espécie
remuneratoria. A definicdo do valor do subsidio deve ser fixada em razdo do
exercicio das fungbes tipicas do cargo, dessa forma, por mais especial que seja
sua posicao funcional na Camara de Vereadores, o vereador ndo podera receber
subsidio diferenciado dos demais.
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Contudo, se a posicdo especial em que se encontra, seja por estar investido no
cargo de Presidente da Camara, seja por fazer parte da Mesa Diretora em outra
funcdo, implica despesas que ndo sao tipicas das fungbes que legitimam o
referido subsidio, tais despesas, mediante devida comprovacdao, devem ser
ressarcidas a titulo de indenizacdo, o que, ressalte-se, jamais pode compor o
subsidio nem justificar qualquer adicional, verba de representacéo, gratificacdo
ou qualquer outra espécie de pagamento suplementar, visto que proibidos pelo
texto constitucional.

Com o advento da Emenda Constitucional n° 25/2000, o subsidio dos
vereadores passa a ser fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o disposto na Constituicdo, o0s
critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica, bem como os limites previstos
nos incisos VI e VIl do artigo 29 e no artigo 29-a, da Constituicdo Federal. Dessa
forma, no caso de Itaporda, o subsidio dos vereadores devera corresponder a
30% do subsidio dos Deputados Estaduais.

Portanto, entendo nao ser possivel o estabelecimento de subsidios diferenciados
para os vereadores que compdem a Mesa Diretora da Camara nem mesmo para
o Presidente da edilidade, visto que, nos termos do artigo 39, paragrafo 4°, da
Constituicdo da Republica, a remuneracdo deve se dar exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica.(...)” (AC00-G.JD-1279/2015, julg.: 21-10-2015)

Entendimento semelhante ja havia sido manifestado nos autos dos processos
TC/MS 12827/2010 — Inspecéo Ordinaria na Camara Municipal de Guia Lopes da
Laguna, Relatoria Cons. Marisa Serrano e TC/MS 74785/2011 — Inspecao Ordinaria

na Camara Municipal de Itapora, Relatoria Cons. Waldir Neves Barbosa.

Ressalto, mais uma vez, que a remuneracdo maxima dos vereadores, para a
legislatura 2009-2012, era de R$ 3.715,22, correspondente a 30% do subsidio do
Deputado Estadual, que correspondia, a época, a R$ 12.384,07.

Assim, devem ser objeto de impugnacédo os valores recebidos a maior pelo
Presidente e pelo 1° Secretario, cuja quantia totaliza R$ 35.154,72, conforme tabela
abaixo, cabendo ao ordenador de despesas a época, Sr. Maiquel de Gasperi, a
responsabilidade pela devolugéo aos cofres publicos:

Vereador Cargo Valor Recebido | Valor de Direito Diferenca
Maiquel de Gasperi Presidente R$ 66.600,00 R$ 44.582,64 R$ 22.017,36
5 —
Nilzete Pereira Martins 1° Secretario | R$ 57.720,00 R$ 44.582,64 R$ 13.137,36
TOTAL R$ 124.320,00 | R$ 89.165,28 R$ 35.154,72

Pelos fundamentos acima expostos, MANTENHO A IRREGULARIDADE.
8.2 — Dos pagamentos irregulares (sessfes extraordinarias)

Irreqularidade: llegalidade no pagamento de acréscimos pecuniarios ao subsidio
dos vereadores em razdo de participagdo em sessdes extraordinarias, vedado
conforme determinagfes dadas pela Emenda Constitucional n° 19/98, ao 8§ 4° do
art. 39, da Carta da Republica.
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O Corpo Técnico constatou o pagamento de sessdes extraordinarias realizadas
durante o recesso parlamentar, cujos valores obedeceram a tabela abaixo:

Vereador Sessédo Extra

Abel Lemes de Freitas R$ 3.700,00
Eduardo Belotti R$ 3.700,00
Elso Gilmar Bandeira R$ 3.700,00
Flavio Teixeira Sanches R$ 2.775,00
Guerino Perius R$ 2.775,00
Ilton Henrichsen R$ 925,00
José Humberto Freitas R$ 925,00
Levi da Silva R$ 925,00
Maiquel de Gasperi R$ 2.775,00
Nilzete Pereira Martins R$ 4.255,00
Zelir Antonio Jorge R$ 3.700,00
TOTAL R$ 30.155,00

Os vereadores, em suas justificativas, alegam que a vedacgao constitucional ao
pagamento das sessfes extraordinarias ndo se aplica aos municipios, e que, por
isto, prevalece a previsdo contida no art. 41, 81° da Lei Organica do Municipio que
prevé o pagamento de parcela indenizatoria por presenca em Sessao Legislativa
Extraordinaria.

A despeito das alegacOes apresentadas pelos edis, entendo ser indevido o
pagamento das sessdes extraordinarias, por forca do contido na Emenda
Constitucional n® 50/2006, que, alterando o 8§ 7° do art. 57 da CF/88, proibiu o
pagamento de tais parcelas para os parlamentares do Congresso Nacional.

A norma em questéo assevera.

§ 7° Na sessao legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente
deliberara sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipétese do 8
8° deste artigo, vedado o0 pagamento de parcela indenizatdria, em razao da

convocacdao. (grifo nosso).
Embora o dispositivo constitucional diga respeito aos parlamentares federais, o
STF ja pontificou que, por forca do principio da simetria, a vedacdo deve ser
estendida, também, aos legislativos estadual e municipal.

"De mais a mais, em se tratando de sessdo extraordinaria, pelo principio da
simetria, se deveriam aplicar, vénia permissa, aos municipios, 0s dispositivos
constitucionais da Emenda Constitucional n® 50, gue vedou aos parlamentares
federais 0 pagamento de parcela indenizatéria, em razdo de convocagdo para
tais sessbes. Nao vejo, pois, em que o parecer possa dar cobertura ao pleito dos
nobres Vereadores. Justamente, o movel, a "mens legis", o espirito da criagédo
dos subsidios foi evitar que se lhes acrescessem os chamados "penduricalhos",
que em outras palavras tornariam a determinagao constitucional irrita.” (Agravo
Regimental n°®. 70024813776) (g.n.)
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Este entendimento, alids, encontra-se consolidado nesta Corte de Contas,
consoante se observa do Parecer-C n°® 004/2012:

“As despesas com sessées legislativas extraordinarias da Camara Municipal,
mesmo quando convocadas pelo Chefe do Poder Executivo, seja no recesso
parlamentar ou fora do periodo de recesso, devem ser custeadas com recursos
do duodécimo préprio das respectivas Camaras Municipais, tendo em vista que
as deliberacbes a serem realizadas em tais sessdes constituem atividades
tipicas do Poder Legislativo. Ndo poderdo ser incluidas em tais despesas, 0s
pagamentos de parcelas indenizatorias, visto que estas sdo vedadas pelo art.
57, § 7° da CF (com redagéao dada pela EC n° 50/2006).” (Grifo nosso)

Atento a nova orientacdo, este Tribunal vem, sistematicamente, declarando
irregular o pagamento das sessfes extraordinarias, determinando, inclusive, a
devolucdo das quantias pagas, conforme autos TC/MS 1216/2012 — Rel. Cons. José
Ricardo Pereira Cabral, TC/MS 35197/2011 — Rel. Cons. José Ancelmo dos Santos,
TC/MS 4268/2010 — Rel. Cons. Marisa Serrano.

Outrossim, o fato de a prestacdo de contas do exercicio de 2011 ter sido
aprovada por esta Casa ndo impede o reconhecimento da irregularidade aqui
apontada, porquanto no Balanco Geral, os pontos de controle circunscrevem-se a
observancia dos limites gerais das despesas e gastos com pessoal previstos na
Constituicdo Federal, sem adentrar nos valores individuais recebidos pelos
vereadores.

Portanto, no caso em exame, outra decisdo ndo ha sendo a manutencao da
irregularidade apontada pelo Corpo Técnico, e a impugnacao dos valores pagos
indevidamente, que totalizam R$ 30.155,00, atribuindo-se tal responsabilidade ao
ordenador de despesas a época, 0 ex-presidente Sr. Maiquel de Gasperi.

9 — DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL

Irreqularidade: Foi constatado que o Legislativo Municipal ndo informou a
realizacdo das Audiéncias Publicas, conforme determinado pela Lei 101 de 04
de maio de 2000, em seu art. 54, inciso |l.

Quanto ao topico, o ordenador de despesas assim se defendeu:

“Houve um equivoco dos nobres analistas ao constatarem a nao informag¢ao por
parte da Camara Municipal, da realiza¢éo das Audiéncias Publicas, pois todas as
audiéncias publicas que foram realizadas foram devidamente informadas através
de alimentacdo de dados em programas especificos desse Tribunal de Contas.”

Improcedem as alegacdes do gestor.

Dentre os deveres que incumbem ao Poder Legislativo, esta a tarefa de realizar
audiéncias publicas para demonstracdo e avaliacdo do cumprimento das metas
fiscais de cada semestre da administracdo municipal.

Apesar de negar a ocorréncia da falha, nenhum documento foi apresentado
para comprovar que as audiéncias publicas foram informadas a este Tribunal. Este é
um 6nus que cabia ao ordenador de despesas da Camara.
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Evidente, portanto, a omissdo da Camara no sentido de fiscalizar o
cumprimento das metas fiscais pelo Executivo, sendo que a falta da realizacdo das
audiéncias publicas somente foi descoberta com o trabalho realizado pela equipe
técnica durante a inspecéo.

MANTENHO A IRREGULARIDADE.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanho, em parte, tanto a analise do Corpo Técnico,
guanto o Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

1 - pela irregularidade dos atos e procedimentos administrativos apurados no
Relatério de Auditoria n® 23/2012, realizada na Camara Municipal de Chapadao do
Sul, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2011, nos termos do artigo 59,
[Il c/c artigo 42, 1X, da Lei Complementar n°® 160/2012, decorrente das seguintes
falhas:

a) Subsidios pagos a maior pelo exercicio do cargo de Presidente e 1°
Secretario (item 8.1 do relatério de auditoria);

b) Pagamentos irregulares de sessdes extraordinarias (item 8.2 do relatério de
auditoria);

¢) Dos relatérios de gestao fiscal: auséncia de informacao sobre a realizacdo de
audiéncias publicas (item 9 do relatério de auditoria).

2 - pela aplicacdo de multa regimental ao Senhor MAIQUEL DE GASPERI,
ordenador de despesas a época do periodo inspecionado, no valor de 100 (cem)
UFERMS, com fundamento nas regras dos artigos 21, X e 44, |, da Lei
Complementar n°® 160/2012;

3 - pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacdo do
Acordao no Diéario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, consoante a regra dos
artigos 50, | e 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, observado o disposto nos
artigos 99 e 172, § 1°, | e Il do Regimento Interno do TC/MS;

4 - pela impugnacao do valor de R$ 65.309,72 (sessenta e cinco mil, trezentos
e nove reais e setenta e dois centavos), referente as seguintes despesas pagas
irregularmente:

4.3 — R$ 35.154,72, referente aos pagamentos decorrentes do exercicio do
cargo de Presidente e 1° Secretario;

4.4 — R$ 30.155,00, referente aos pagamentos de sessdes extraordinarias.

Com fundamento no inciso Il e 8§ 1°, I, lll e IV, todos do art. 172 do Regimento
Interno do TCE/MS, c/c o artigo 61, |, da Lei Complementar n® 160/12, atribuo ao Sr.
MAIQUEL DE GASPERI, ex-presidente da Camara Municipal de Chapadéao do Sul, a
responsabilidade pela devolucdo do valor impugnado aos cofres publicos,
acrescidos dos consectarios legais, concedendo-lhe, para tanto, o prazo de 60 dias
(art. 212, § 1°, do Regimento Interno do TC/MS);
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5 - pela recomendagdo para que o atual ordenador de despesas adote
providéncias no sentido de aprimorar o sistema de controle de diarias, exigindo dos
servidores designados para as viagens a apresentacdo dos comprovantes de
despesas (notas fiscais de passagens, hospedagem, combustiveis...), certificados
de cursos, semindrios e encontros, declaracfes de autoridades visitadas e outros
documentos que comprovem a efetiva realizacdo das viagens e das despesas, bem
como o interesse publico envolvido;

6 — pela comunicacdo do resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n°
160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto da Relatora, em declarar a irregularidade dos atos apurados na Auditoria em
exame, com aplicacdo de multa e impugnacao de valores que devem ser restituidos
aos cofres publicos pelo responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa
Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Iran Coelho das Neves, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues
Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.
Campo Grande, 22 de junho de 2016.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

GAB.SKG

SETAC.MSS/arp
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