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PARECER PREVIO - PA0O - CORAC - 231/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4046/2021

PROTOCOLO : 2098709

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ORGAO : MUNICIPIO DE ITAPORA

JURISDICIONADO : MARCOS ANTONIO PACO

ADVOGADOS : LACERDA SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA —

OAB/MS 486/2011; JOAO PAULO LACERDA DA SILVA - OAB/MS
12.723; CESAR VINICIUS DE MELO MARQUES - OAB/MS 26.235;
E OUTROS.

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. IMPROPRIEDADES. DESPESA COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE. LC
N. 173/2021 E LC N. 178/2021. APLICACAO EM MDE INFERIOR AO LIMITE
CONSTITUCIONAL. EC N. 119/2022. REPASSE DO DUODECIMO ACIMA DO LIMITE
CONSTITUCIONAL. VALOR INEXPRESSIVO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INCONSISTENCIA EM REGISTROS CONTABEIS. INTEMPESTIVIDADE NO ENVIO
DOS BALANCETES AO SICOM. PUBLICACAO EXTEMPORANEA DOS
DEMONSTRATIVOS DO RREO. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO
COM RESSALVAS. RECOMENDAGOES.

Emite-se o parecer prévio favoravel a aprovagéo, com ressalvas, das contas anuais de
governo, nos termos do art. 21, |, da LCE n. 160/2012 c/c arts. 117, 118, paragrafo Unico,
e 119, lll, do Regimento Interno do TCE/MS, com a formulacdo das recomendacdes
cabiveis, a fim de ndo incorrer nas mesmas impropriedades verificadas, sem prejuizo
da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 7 a 10 de outubro de 2024, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, emitir parecer
prévio favoravel a aprovagao com ressalvas da prestagdo de contas de governo
do Municipio de Itapora - MS, referente ao exercicio financeiro de 2020, sob a
responsabilidade do Sr. Marcos Anténio Paco, Prefeito Municipal, com fulcro no que
dispdem o art. 21, inciso i, da lei complementar n° 160/2012, c/c arts. 117, 118, §
unico, e 119, inciso lll, do Regimento Interno -TCE/MS, pelas razbes expostas no
relatério-voto, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo
periodo; e a fim de n&o incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185,
inc. IV, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolugédo TCE/MS n° 98/2018, especificamente: a) pela recomendagao ao atual
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Itapora ou a quem venha a substitui-
lo ou sucedé-lo para que proceda as medidas para ajuste da despesa de pessoal ao
patamar legal estabelecido quanto ao excedente apurado ao final do exercicio de
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2020, reconduzindo a despesa no minimo 10% em cada exercicio de forma que, ao
final de 2032, esteja enquadrado nos limites estabelecidos no art. 20 da LRF; b) pela
recomendacao ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Itapora ou a
quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo que adote providéncias para o controle do
impacto da variacdo da Receita Corrente Liquida - RCL na reducdo do percentual
excedente em cada exercicio, principalmente em relagao as receitas temporarias, de
forma a evitar que a reducéo verificada em um exercicio seja decorrente somente do
aumento da RCL e nao se sustente nos exercicios seguintes; c) pela recomendagao
ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Itapora ou a quem venha a
substitui-lo ou sucedé-lo que adote providéncias em apurar a diferenga aplicada a
menor dos recursos destinados a area de educacéao, no exercicio de 2020 e efetue a
aplicagao do valor em MDE até o exercicio de 2023, em decorréncia do disposto na
EC n°® 119/2022, e evidencie em Nota Explicativa a informacéo da existéncia ou néo
de valor a ser compensado até 2023, qual seu montante e seu impacto no percentual
apurado no decorrer de cada exercicio; d) pela recomendagao ao atual gestor para
que adote providéncias para o correto calculo dos valores a serem repassados a
Camara Municipal, na forma prescritiva do inciso Il do art. 29-A da Constituigao
Federal; e) pela recomendacgao ao atual gestor e o responsavel contabil para que
observem com maior rigor o preenchimento dos demonstrativos contabeis e o
cumprimento do disposto no art. 50, inciso Il da LRF, art. 85 da Lei n°® 4.320/64, a fim
de evidenciar as informagdes de acordo com a escrituragdo dos registros contabeis
primarios, evitando que as falhas verificadas voltem a ocorrer; f) pela recomendagao
ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Itapora-MS para que observe com maior
rigor os prazos estabelecidos por este Tribunal, principalmente, quanto a remessa de
documentos, dados e informacgdes; g) pela recomendagao ao atual gestor para que
observe com maior rigor as determinagdes expostas na Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, em especial, o art. 48, quanto a dar maior transparéncia da gestao fiscal,
celeridade e tempestividade na publicacdo dos demonstrativos, objetivando o controle
€ 0 monitoramento por parte da sociedade, considerando que o descumprimento do
prazo prescrito no art. 52, § 2° sujeita o ente ao nao recebimento de transferéncias
voluntarias e contratacdo de operagdes de crédito, exceto as destinadas ao
pagamento da divida mobiliaria, até que a situagdo seja regularizada; h) pela
recomendacao ao gestor e ao responsavel contabil para que observem, com maior
rigor, os normativos contabeis acerca da contabilizagdo das receitas do pré-sal sendo
que, a época, foi publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN a Nota Técnica
SEl n° 11490/2019/ME e, em 2022, a Nota Técnica SEI n° 23290/2022/ME, ambos
normativos dispdem a forma correta de contabilizagao e aplicacdo da receita oriunda
da cessao onerosa do bénus de assinatura do pré-sal; e determinar a comunicagao
do resultado do parecer prévio aos interessados, nos termos do art. 50, da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno -TCE/MS.

Campo Grande, 10 de outubro de 2024.
Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de governo da
Prefeitura Municipal de Itapora-MS, relativa ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Sr. Marcos Antoénio Paco, Prefeito Municipal a época,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a Resolu¢do TCE/MS n°
88/2018, Anexo Il, item 2.4.1. Foram apensados aos autos os processos TC/MS n°
3649/2020 - Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREO) e o TC/MS n°
8407/2020 - Relatério de Gestao Fiscal (RGF).

Seguindo os tramites processuais e finalizados os trabalhos, a Divisdo de
Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestdo - DFCGG (ANA - FTCA - 2822/2024,
fls. 1066-1073) conclui pela permanéncia dos seguintes achados: a) Intempestividade
no envio dos balancetes ao SICOM; b) Divergéncia no valor das despesas
empenhadas na Fungdo.Subfungdo 12.361 registradas no RREO em relagdo aos
dados registrados no SICOM; c) Repasse do Duodécimo acima do limite
constitucional; d) Publicagdo extemporanea demonstrativos RREOQO; e) Inconsisténcia
na contabilizagao das receitas relativas a cessao onerosa do Pré-Sal.

Mediante a manifestacdo da Divisdo de Fiscalizacdo, a douta Procuradoria de
Contas (PAR - 22 PRC - 6750/2024, fls. 1075-1077) opinou pelo parecer prévio
contrario a aprovagédo das contas anuais de governo. Por sua vez, o Sr. Marcos
Antbénio Paco (Prefeito Municipal) apresentou novos documentos (pecas 153-157) os
quais essa relatoria aprecia juntamente com a manifestagdo da DFCGG, em
homenagem aos principios da verdade material e do formalismo moderado.

E o relatdrio. Passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Vieram os autos para relatério-voto da Prestacdo de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Itapora- MS, referente ao exercicio financeiro de 2020, sob
a responsabilidade do Sr. Marcos Antoénio Paco, Prefeito Municipal, a época.

Em sintese, este Relatério contempla os aspectos relacionados ao planejamento
governamental, sobre o qual foi realizada a avaliagdo do cumprimento das metas
fiscais, bem como das receitas estimadas e arrecadadas, além das despesas fixadas
e realizadas em 2020, com énfase nas areas onde se requer maior atencao do
executivo municipal por motivos de exigéncia legal ou constitucional. Os principais
aspectos relativos as contas de governo estao relacionados nos tépicos seguintes:
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2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL?

Instrumentos de Planejamento N° da Lei Periodo de referéncia

PPA — Plano Plurianual Lei n® 2.461, de 07/11/2017 2018-2021

LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias Lei n® 2.541, de 10/07/2019 2020

LOA — Lei Orcamentaria Anual Lei n° 2.559, de 20/12/2019 2020

Lei n° 2.559/2019 (LOA)

Receita Estimada R$ 74.730.000,00

Despesa Fixada R$ 74.730.000,00

Dotacgdo Autorizada R$ 87.782.000,00

2.2 PRINCIPAIS INFORMAGOES SOBRE AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

BALANCO ORGCAMENTARIO
Superavit Orgcamentario R$ 133.093,16
BALANCO FINANCEIRO
Resultado Financeiro Positivo R$ 6.435.000,14
BALANCO PATRIMONIAL
Patriménio Liquido Apurado R$ - 78.629.743,82

2.3 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
(RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA: R$ 72.138.846,75)

Restos a Pagar Ndo Processados R$ 5.573.133,05 -
Saldo da Disponibilidade de Caixa Liquida? R$ 7.510.095,75 -
Divida Consolidada Liquida R$ -26.720.446,16 -37,04%

2.4 OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Natureza do Recurso Limite Constitucional/Legal Valor aplicado/2020
Repasse ao Poder Legislativo 7% 7,06% IRREGULAR
Aplicagéo na area da Saude 15% 29,92% regular
Aplicagéo area da Educacao 25% 22,99% IRREGULAR
Despesa Pessoal Legislativo 6% 3,50% regular
Despesa Pessoal Executivo 54% 54,49% IRREGULAR

Atendida
Regra de Ouro

1 Remessa n° 13825.

2 Saldo bruto, calculado antes da Inscricdo em RP N&o Processados do Exercicio e desconsiderando os valores
relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS e a Camara Municipal.
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Portanto, conforme analise da Divisdo de Fiscalizagao (ANA - DFCGG/CCM -
5321/2022, fls. 759-806), foram atendidas as determinagbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal relativas as obrigagdes constitucionais e legais quanto ao
limite minimo de aplicagdo na saude, bem como, o cumprimento dos limites das
despesas com pessoal do Poder Legislativo e da regra de ouro.

Embora a DFCGG nao tenha se pronunciado pelo Patriménio Liquido negativo,
€ importante destacar que o Patriménio Liquido (fl. 1035) saltou de R$
30.585.238,45 no exercicio de 2019, para R$ - 78.629.743,82 em 2020, verifica-se
que o valor é referente a Provisbes a Longo Prazo registradas no Passivo Nao
Circulante, pois estas eram equivalentes a R$ 6.946.978,68 em 2019 e, no exercicio
de 2020, correspondiam a R$ 124.135.822,40. Em analise das Notas Explicativas
encaminhadas (fl. 741) consta a informacédo de langamento a Crédito na conta
Provisbes Matematicas a longo Prazo, decorrente dos langamentos de
reconhecimento das Provisées do Plano Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores, originando langcamento na conta de VPD - Outras Variagdes
Patrimoniais Diminutivas, do Anexo 15 (fls. 1037-1038), o que merece
acompanhamento pela Divisdo de Fiscalizagdo, junto as contas do Fundo
Municipal de Previdéncia Social — ITAPREV.

No caso do limite da despesa com pessoal do Poder Executivo, apesar da
manifestacado da Divisao de Fiscalizacdo em citar o art. 3° da LC n° 173/2020 (fl. 774),
€ importante esmiucar o respectivo normativo, ainda que de forma resumida, para
levantar alguns pontos:

a) Observou-se que a despesa com pessoal do Poder Executivo representou
54,49% (R$ 39.309.238,83), descumprindo, desta forma, o limite legal
estabelecido no art. 20, I, “b” (R$ 38.954.977,25) o qual ndo deve ultrapassar o
percentual de 54% da Receita Corrente Liquida do periodo da apuragao. No
entanto, o Decreto Legislativo n® 06/2020, do Congresso Nacional, reconheceu
a calamidade publica para todo o territério nacional, como também houve a
decretacao de estado de calamidade publica no Estado do Mao Grosso do Sul,
disciplinado no art. 1° do Decreto Legislativo da Assembleia Estadual n°
620/2020, ensejando a aplicacdo do disposto no art. 65, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) que, no caso da despesa de pessoal, suspende
0s prazos para recondugao aos limites previstos no art. 23, da LRF3.

b) A LC n°® 173/2020* n&o dispensou nem suspendeu o cumprimento dos arts.
19 e 20, LRF, ou seja, incidem as regras do art. 23, da LRF se os percentuais
forem excedidos. No entanto, a contagem do prazo de recondugéo ao limite da

3 Processo TCE/CE n° 07485/2021-7, Relator: Conselheiro Ernesto Saboia e Processo TCE-RO n° 0699/2022,
Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.

4 Lei Complementar n° 173/2020, publicada em 28 de maio de 2020, estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), alterou a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e deu
outras providéncias.
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despesa de pessoal e a aplicagao de restricdes ficam suspensas no caso da
decretacao do estado de calamidade publica reconhecida pelo Poder
Legislativo. Desta forma, o art. 65, da LRF, ndo dispensa os entes em estado
de calamidade do cumprimento ao limite com gasto de pessoal, apenas
suspende o prazo enquanto durar a situacéo e, assim que passado o estado de
calamidade, o limite deve ser reconduzido no prazo podendo o ente, ainda,
dispor de prazos duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou
superior a quatro trimestres (art. 66, da LRF).

c) Ademais, a LC n°® 173/2020 dispds sobre um rol de proibicdes para os entes
afetados pela pandemia de Covid-19, principalmente relacionadas a despesa de
pessoal e, esta Corte de Contas, por meio do PARECER-C - PACO00 - 12/2021
(TC/4621/2021) respondeu a consulta relativa as duvidas em relagdo ao
cumprimento das obrigagdes contidas no art. 8°, da referida LC. Cabe salientar
que a flexibilizacdo das disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal no
periodo de calamidade publica ndo autoriza excessos cometidos, decorrentes da
realizacdo de despesas nao relacionadas ao atendimento emergencial
provocada pelo coronavirus, podendo ensejar a aplicagado das penalidades por
abusos praticados®.

d) Por sua vez, a LC n® 178/2021°%, criou um regime extraordinario para o
cumprimento dos limites de despesa com pessoal estabelecidos na LREF,
possibilitando que os entes se adequassem aos limites da despesa de pessoal
a partir do exercicio de 2023, com reducdo anual de 10% do excesso, com
reconducdo ao limite até o final de 2032 (art. 15). Neste sentido, visando
resguardar as disposi¢des da Lei Complementar n® 178/2021 e a fim de fornecer
esclarecimentos sobre o calculo da despesa com pessoal em decorréncia das
alteragdes na legislacao, foi publicado o Comunicado n® 19-2021 no Portal do
Jurisdicionado’ que trata da Nota Técnica SEI n°® 30805/2021/ME, emitida pelo
Ministério da Economia. Alias, o Manual de Demonstrativos Fiscais, 122 Edigcao,
valida para o exercicio de 2022, paginas 519-521 trata trajetoria de retorno ao
limite da despesa com pessoal (LC n° 178/2021, art. 15) e explica a forma de
preenchimento do Anexo 1 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal.

5 Vide pag. 521, do Manual de Demonstrativos Fiscais, 122 Edi¢&o, in verbis “(...) Em que pese a suspensdo dos
prazos e restricdes do art. 23 para os entes que estiverem submetidos a este regime, € importante destacar que
as medidas estabelecidas no art. 22 da LRF ndo foram suspensas nem flexibilizadas. Dessa forma, o Poder ou
orgdo que apresente excesso em qualquer momento, inclusive em 2021, devem observar as vedacGes previstas
nesse dispositivo, permanecendo dessa forma até o retorno ao limite prudencial”.

6L.C n°178/2021 - Art. 15. O Poder ou 6rgéo cuja despesa total com pessoal ao término do exercicio financeiro da
publicacéo desta Lei Complementar estiver acima de seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei Comple-
mentar n° 101, de 4 de maio de 2000, devera eliminar o excesso a razao de, pelo menos, 10% (dez por cento) a
cada exercicio a partir de 2023, por meio da adocao, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela
Lei Complementar, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

7 Acesso em https://www.tce.ms.gov.br/portaljurisdicionado/conteudos/detalhes/637
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Por todo o exposto, tomando por base as premissas previstas na LC n° 173/2020
e a LC n°® 178/2021, entendo por oportuno recomendar ao atual Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Itapora ou a quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo
para que proceda as medidas para ajuste da despesa de pessoal ao patamar legal
estabelecido quanto ao excedente apurado ao final do exercicio de 2020,
reconduzindo a despesa no minimo 10% em cada exercicio de forma que, ao final de
2032, esteja enquadrado nos limites estabelecidos no art. 20 da LRF.

Outrossim, tomando por base o disposto na 122 Edicao do MDF, pag. 521, torna-
se imprescindivel recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Itapora ou a quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo que adote providéncias
para o controle do impacto da variacdo da Receita Corrente Liquida - RCL na reducéao
do percentual excedente em cada exercicio, principalmente em relacéo as receitas
temporarias, de forma a evitar que a redugédo verificada em um exercicio seja
decorrente somente do aumento da RCL e nao se sustente nos exercicios seguintes.

Da mesma forma, quanto ao limite constitucional de 25% no minimo da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengado e desenvolvimento do ensino, verifica-se que o Municipio de Itapora
atingiu o percentual de 22,99%. Embora a Divisao de Fiscalizagdo tenha citado (fl.
767)a EC n° 119/2022 € importante acrescentar que o art. 119, do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias (ADCT), incluido pela EC n° 119/22, estabeleceu que os
entes federados, em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia do coronavirus, ndo poderao ser responsabilizados pelo descumprimento,
exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, das disposi¢cdes do caput
do art. 212 da CF/88, com o dever de compensar o percentual nao aplicado até o
exercicio de 2023. Neste sentido foi publicado, no Portal do Jurisdicionado desta Corte
de Contas, o Comunicado n° 04-20242 a fim de alertar os gestores da obrigatoriedade
em apurar a diferenca aplicada a menor dos recursos destinados a area de educacéo,
nos exercicios de 2020 e 2021, e informar o valor apurado no Anexo 8 - Demonstrativo
das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (RREO),
do 6° Bimestre de 2023.

A vista disso, voto no sentido de recomendar ao atual Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Itapora ou a quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo
que adote providéncias em apurar a diferenca aplicada a menor dos recursos
destinados a area de educagéao, no exercicio de 2020 e efetue a aplicagao do valor
em MDE até o exercicio de 2023, em decorréncia do disposto na EC n°® 119/2022, e
evidencie em Nota Explicativa a informagao da existéncia ou ndo de valor a ser
compensado até 2023, qual seu montante e seu impacto no percentual apurado no
decorrer de cada exercicio conforme preceitua o MDF, 132 Edi¢ao, pag. 365.

Ademais, diante da manifestagdo da DFCGG (fls. 1066-1073) e da Procuradoria
de Contas (fls. 1075-1077), bem como, os novos documentos (pegas 153-157)

8 Acesso em https://www.tce.ms.gov.br/portaljurisdicionado/conteudos/detalhes/1016.
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apresentados pelo Jurisdicionado, passo ao mérito considerando as informagdes
quanto as demais distor¢gdes/irregularidades nas contas de governo:

a) Repasse do Duodécimo acima do limite constitucional:

No que tange ao repasse de duodécimo ao Poder Legislativo, verifica-se que
houve o repasse acima do limite constitucional de 7% (R$ 3.326.336,32) haja vista ter
atingido 7,06% (R$ 3.354.165,22), ou seja, consoante os calculos efetuados pela
DFCGG (fls. 769 e 797), o duodécimo liquido repassado a Camara Municipal excedeu
em 0,06% (R$ 27.828,90) o percentual estabelecido constitucionalmente da referida
receita base de calculo (R$ 47.519.090,25). O jurisdicionado justificou (fls. 830-831 e
1085-1089), em sintese, que houve devolugdo de duodécimo no valor de R$
250.000,00 pelo Poder Legislativo Municipal, no mesmo exercicio financeiro sem
haver maiores prejuizos e apresentou comprovante de transferéncia financeira da
Camara Municipal para a Prefeitura (fls. 1101-1108).

Todavia, o Jurisdicionado informou que a devolugao do duodécimo foi registrada
de forma incorreta no sistema contabil, como os valores de R$ 30.000,00 e de R$
10.000,00 que foram registrados como IRRF — Trabalho - Principal conforme
comprovantes dos registros contabeis as fls. 1087-1088, como também, ndo ha
qualquer registro da transferéncia financeira recebida registrada no Anexo 13 -
Balanco Financeiro — Nao Consolidado, da Prefeitura Municipal de Itapora (fls. 714-
715):

: i ; " Extrato Bancinio do Periodo de 22/0872020 ate 22/09/2020 Pagna 1
Inclusive, ao analisar os documentos dispostos abaixo, se pode constatar

Banco: 001 Banco do Brasil SA.

que a devolugio do duodécimo foi registrada no sistema contabil da prefeitura
Conta: BB8.15.004-0 -MOVIMENTO BANCOS CONTA MOVIMENTO - DEMAIS CONTAS

municipal de forma errénea, e nada mais que isso.
Nissc Dfan  Ordem Cheque Hiskirico Desia [ Sao

Saldo Actacior

Total om

‘St Gaeal 8751 11200850 230153 owom Salda Atal

Banco: 001 Banco do Brasi SA.
Conta: BB.15.094-0 - MOVIMENTO BANCOS CONTA MOVIMENTO - DEMAIS CONTAS

Nisnc Dt Ordem  Cheque Histbrco Debio Crédeo Sado

Saido Anterior 318.600,05

TR |

No entanto, verifica-se que o valor excedente a titulo de duodécimo repassado
(R$ 27.828,90) se mostra inexpressivo, uma vez que representa menos de 0,5% da
receita da base de calculo (R$ 47.519.090,25), entendo que, em homenagem ao
principio da insignificancia, a falha pode ser ressalvada. Dessa forma, dada a sua
imaterialidade, o percentual excedente, no presente caso, ndo revela suscetivel de
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influenciar o conteudo da informacgéo ou afetar as conclusdes relativas ao repasse,
seguindo a julgados anteriores sobre o mesmo assunto (Parecer Prévio - PAQOO -
90/2024 do TC/4541/2023; Parecer Prévio - PAOO - 139/2024 do TC/4196/2022 e
Parecer Prévio - PA0O0 - 140/2024 do TC/2828/2019), entendo que cabe
recomendacgao ao atual gestor para que adote providéncias para o correto calculo
dos valores a serem repassados a Camara Municipal, na forma prescritiva do inciso |l
do art. 29-A da Constituicdo Federal, objetivando evitar a reincidéncia da falha ora
verificada.

Outrossim, entendo que quanto ao registro contabil incorreto e a auséncia de
registro no Anexo 13 — Balango Financeiro cabe recomendagao para que o atual
gestor e o responsavel contabil para que observem com maior rigor o
preenchimento dos demonstrativos contabeis e o cumprimento do disposto no art. 50,
inciso |l da LRF, art. 85 da Lei n°® 4.320/64, a fim de evidenciar as informacgdes de
acordo com a escrituragao dos registros contabeis primarios, evitando que as falhas
verificadas voltem a ocorrer.

b) Intempestividade no envio dos balancetes ao SICOM e Publicagao
extemporanea dos Demonstrativos do RREO:

A remessa eletrénica dos dados e informagdes contabeis por meio do Sistema
SICOM deve ser realizada nos prazos definidos na Resolugdo TCE/MS n° 88/2018,
art. 45, inciso Il. Contudo, apurou a DFCGG (fl. 761) que houve as remessas de janeiro
a dezembro de 2020 foram realizadas fora do prazo estabelecido por esta Corte de
Contas. Neste caso, ha que se mencionar que o instrumento denominado Apuragao
de Infragcdo Administrativa tem por objeto apurar as irregularidades relativas a
intempestividade e auséncia de remessa obrigatoria de documentos, razao pela qual
deixo de imputar nestes autos a multa respectiva e voto pela recomendagao ao atual
gestor da Prefeitura Municipal de Itapora-MS para que observe com maior rigor 0os
prazos estabelecidos por este Tribunal, principalmente, quanto a remessa de
documentos, dados e informacoes.

No que se refere a publicagao do Relatério Resumido de Execucédo Orgamentaria
do 1° ao 5° Bimestre foi extemporanea, conforme apontado pela equipe técnica (fls.
776). Tendo em vista o principio da gestéo fiscal responsavel, diretamente ligada ao
mandamento constitucional da publicidade e os dispositivos normativos da
transparéncia, entendo para tal apuragcdo a adogdao de recomendagao ao atual
gestor para que observe com maior rigor as determinacdes expostas na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, em especial, o art. 48, quanto a dar maior
transparéncia da gestao fiscal, celeridade e tempestividade na publicacdo dos
demonstrativos, objetivando o controle e o monitoramento por parte da sociedade,
considerando que o descumprimento do prazo prescrito no art. 52, § 2° sujeita o ente
ao nao recebimento de transferéncias voluntarias e contratacido de operacdes de
crédito, exceto as destinadas ao pagamento da divida mobiliaria, até que a situagéo
seja regularizada.
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c) Divergéncia no valor das despesas empenhadas na Fung¢ao.Subfuncao
12.361 registradas no RREO em relagao aos dados registrados no SICOM:

A Divisao de Fiscalizagao constatou (fls. 767 e 1069) divergéncia de valores no
registro da despesa empenhada no Ensino Fundamental (Recursos de Impostos —
Funcgdo.Sufungdo 12.361, Fonte: 01) informado no Sicom (R$ 3.605.979,41) e no
Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria (R$ 5.397.139,67). O Jurisdicionado
encaminhou novo Demonstrativo do RREO — Anexo 8 (peg¢a 156) e informou que
gerou novo anexo em seu sistema e a divergéncia foi sanada (fl. 1085).

Cabe dizer que o documento Programa de Trabalho de Governo por Orgao,
Fungdes, Subfungdes, Projetos e Atividades, conforme o Vinculo do Recurso (peca
10) apresentado inicialmente na remessa da prestacao de contas registra o valor de
R$ 3.605.979,41 a titulo de despesa empenhada no Ensino Fundamental (Recursos
de Impostos — Funcao.Sufuncgao, 12.361 Fonte: 01), ou seja, valor similar ao obtido

Programa de

Descrigdo Projetos / Atividades /

Despesa

Nr. Fungdo SubFungdo - L. Fonte de Recurso
Trabalho Operagdes Especiais Empenhada
361 - Ensino . 01 - Receitas de Impostos e de
. Manutencao do Ensino .
206 |12 - Educagdo |Fundamental 1008 Fundamental Transferéncia de Impostos - RS 5.841,62
(Educacdo Basica) Educagdo
361 - Ensino . 01 - Receitas de Impostos e de
. Manutencao do Ensino .
207 |12 - Educagdo |Fundamental 1008 Fundamental Transferéncia de Impostos - RS 434.751,26
(Educagdo Basica) Educagdo
361 - Ensino . 01 - Receitas de Impostos e de
. Manutencao do Ensino N
209 |12 - Educagdo |Fundamental 1008 Fundamental Transferéncia de Impostos - RS  35.745,49
(Educagdo Basica) Educagdo
361 - Ensino . 01 - Receitas de Impostos e de
. Manutencao do Ensino .
210 |12 - Educagdo |Fundamental 1008 Fundamental Transferéncia de Impostos - RS 508.424,73
(Educagdo Basica) Educagdo
361 - Ensino . 01 - Receitas de Impostos e de
N Manutencao do Ensino o
211 |12 - Educagdo |Fundamental 1008 Transferéncia de Impostos - RS 2.294.937,17
5 i Fundamental "~
(Educagdo Basica) Educagdo
361 - Ensino 01 - Receitas de Impostos e de
. Manutencao do Transporte .
213 |12 - Educagdo |Fundamental 1008 R Transferéncia de Impostos - RS  96.652,68
N Escolar Ensino Fundamental ~
(Educacdo Basica) Educagdo
361 - Ensino 01 - Receitas de Impostos e de
. Manutencao do Transporte .
216 |12 - Educagdo |Fundamental 1008 R Transferéncia de Impostos - RS 9.662,77
a4 Escolar Ensino Fundamental -
(Educagdo Basica) Educagdo
361 - Ensino . . 01 - Receitas de Impostos e de
N Desenvolvimento de Projetos da o
220 |12 - Educagdo |Fundamental 1008 Transferéncia de Impostos - RS 1.780,00
N Educacao Fundamental -
(Educagdo Basica) Educagdo
361 - Ensino . . 01 - Receitas de Impostos e de
N Desenvolvimento de Projetos da N
222 |12 - Educagdo |Fundamental 1008 Transferéncia de Impostos - RS  75.038,77
. Educacao Fundamental -
(Educagdo Basica) Educagdo
361 - Ensino . . 01 - Receitas de Impostos e de
N Desenvolvimento de Projetos da o
224 |12 - Educagdo |Fundamental 1008 Transferéncia de Impostos - RS 143.144,92

(Educagdo Basica)

Educacao Fundamental

Educagdo

TOTAL

RS 3.605.979,41

Neste caso, entendo cabivel, a recomendagado ao gestor e ao responsavel
contabil que observem com maior rigor o preenchimento dos documentos e
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demonstrativos a fim de evidenciar as informagdes de acordo com a escrituragao dos
registros contabeis primarios, evitando que as falhas verificadas voltem a ocorrer.

d) Inconsisténcia na contabilizagao das receitas relativas a cessao onerosa
do Pré-Sal:

De acordo com pesquisa realizada pela Divisao de Fiscalizagdo no Portal
“Tesouro Nacional Transparente” houve o repasse de recursos ao municipio referente
ao exercicio de 2020 no valor de R$ 251.977,93, referente a LC n° 176/2020 (ADO
25), conforme demonstrado a fl. 777. Este recurso, trata da Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) 25 julgada pelo STF — Supremo Tribunal
Federal quanto a auséncia de regulamentagdo ante a isengdo do Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) sobre alguns produtos destinados a
exportacdo e a compensacao pela Unidao aos demais entes federados dispostos na
LC 87/1996 (Lei Kandir). Neste caso, a Secretaria do Tesouro Nacional publicou a
Nota Técnica SEI n° 58903/2020/ME dispondo sobre a contabilizagdo dos recursos,
entre elas, a de que as receitas recebidas deveriam ser registradas (naquele
momento) na natureza de receita 1.7.1.8.99.1.0 — Outras Transferéncias da Uniéo,
pois nao havia no ementario da natureza de receitas classificacao especifica; nao
havia necessidade de criacao de fonte de recursos especifica pelo fato de a LC nao
estabelecer finalidade especifica para alocagao dos recursos.

Ademais, constatou-se que, em 31/12/2019, houve um repasse referente a
Cessao Onerosa de R$ 1.070.428,96, conforme Demonstrativo de Distribuicdo de
Receita do Banco do Brasil (fls. 776-778). O Jurisdicionado justificou que por motivo
de parametrizacao no sistema informatizado da contabilidade, no exercicio de 2020
ainda nao foi possivel o ajuste necessario, mas que houve a aplicagdo do valor de R$
262.078,51 em investimentos, ndo demonstrou documentos que comprovassem a
aplicacao (fls. 834 e 109-1091) verifica-se, apenas, que no Anexo 12 - Balango
Orcamentario (fl. 1030) consta o registro de R$ 8.298.916,70 referente a despesa com
investimento.

Contudo, considerando a manifestagdo da DFCGG de que nao ha possibilidade
de alteragao nos registros contabeis face ao exercicio encerrado, mas que o erro nao
prejudicou a analise das contas e indicou a recomendagao que, neste caso, deve
ser direcionada ao gestor e ao responsavel contabil para que observem, com
maior rigor, os normativos contabeis acerca da contabilizacdo das receitas do pré-sal
sendo que, a época, foi publicada pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN® a Nota
Técnica SEI n° 11490/2019/ME e, em 2022, a Nota Técnica SEI n° 23290/2022/ME,
ambos normativos dispdem a forma correta de contabilizacio e aplicacdo da receita
oriunda da cessao onerosa do bonus de assinatura do pré-sal.

9 https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/publicacoes-e-orientacoes
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DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, consubstanciada pela analise da Divisdo de
Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdao (DFCGG) e com relatério-voto
contrario ao parecer ofertado pelo Ministério Publico de Contas, com fundamento no
art. 80, §1° do Regimento Interno deste TCE/MS, VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO COM
RESSALVAS da Prestacdo de CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE
ITAPORA - MS, referente ao exercicio financeiro de 2020, sob a responsabilidade do
Sr. MARCOS ANTONIO PACO, Prefeito Municipal, com fulcro no que dispdem o art.
21, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c arts. 117, 118, § Unico, e 119, inciso
[ll, do Regimento Interno -TCE/MS, pelas razbes expostas no relatério-voto, sem
prejuizo da apreciagao dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. A fim de n&o incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185,
inc. IV, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolu¢cdo TCE/MS n° 98/2018, especificamente:

a. Pela RECOMENDAGAO ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Itapora ou a quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo para que proceda as
medidas para ajuste da despesa de pessoal ao patamar legal estabelecido
quanto ao excedente apurado ao final do exercicio de 2020, reconduzindo a
despesa no minimo 10% em cada exercicio de forma que, ao final de 2032,
esteja enquadrado nos limites estabelecidos no art. 20 da LRF;

b. Pela RECOMENDAGAO ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Itapora ou a quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo que adote
providéncias para o controle do impacto da variagcao da Receita Corrente Liquida
- RCL na reducao do percentual excedente em cada exercicio, principalmente
em relacao as receitas temporarias, de forma a evitar que a reducao verificada
em um exercicio seja decorrente somente do aumento da RCL e ndo se sustente
nos exercicios seguintes;

c. Pela RECOMENDAGAO ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Itapora ou a quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo que adote
providéncias em apurar a diferenga aplicada a menor dos recursos destinados a
area de educacéo, no exercicio de 2020 e efetue a aplicacdo do valor em MDE
até o exercicio de 2023, em decorréncia do disposto na EC n° 119/2022, e
evidencie em Nota Explicativa a informagao da existéncia ou ndo de valor a ser
compensado até 2023, qual seu montante e seu impacto no percentual apurado
no decorrer de cada exercicio;

d. Pela RECOMENDACAO ao atual gestor para que adote providéncias para o
correto calculo dos valores a serem repassados a Camara Municipal, na forma
prescritiva do inciso Il do art. 29-A da Constituicao Federal,

PAOO - CORAC - 231/2024 — Pagina 12 de 14



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

e. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor e o responsavel contabil para que
observem com maior rigor o preenchimento dos demonstrativos contabeis e o
cumprimento do disposto no art. 50, inciso Ill da LRF, art. 85 da Lei n°® 4.320/64,
a fim de evidenciar as informagdes de acordo com a escrituragao dos registros
contabeis primarios, evitando que as falhas verificadas voltem a ocorrer;

f. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor da Prefeitura Municipal de Itapora-
MS para que observe com maior rigor os prazos estabelecidos por este Tribunal,
principalmente, quanto a remessa de documentos, dados e informacgoes;

g. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor para que observe com maior rigor
as determinagdes expostas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em
especial, o art. 48, quanto a dar maior transparéncia da gestéao fiscal, celeridade
e tempestividade na publicagdo dos demonstrativos, objetivando o controle e o
monitoramento por parte da sociedade, considerando que o descumprimento do
prazo prescrito no art. 52, § 2° sujeita o ente ao nao recebimento de
transferéncias voluntarias e contratagcdo de operacdes de crédito, exceto as
destinadas ao pagamento da divida mobiliaria, até que a situagdo seja
regularizada;

h. Pela RECOMENDAGAO ao gestor e ao responsavel contabil para que
observem, com maior rigor, os normativos contabeis acerca da contabilizagédo
das receitas do pré-sal sendo que, a época, foi publicada pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN a Nota Técnica SEI n° 11490/2019/ME e, em 2022, a
Nota Técnica SEI n° 23290/2022/ME, ambos normativos dispdem a forma
correta de contabilizacdo e aplicagao da receita oriunda da cessédo onerosa do
bonus de assinatura do preé-sal.

3. Pela COMUNICACAO do resultado do parecer prévio aos interessados, nos
termos do art. 50, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno -TCE/MS.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto da Relatora, pela emissdo do parecer prévio favoravel a aprovagao com
ressalvas da prestagao de contas anuais de governo e pelas recomendagdes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Osmar Domingues Jeronymo,
Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio
Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 10 de outubro de 2024.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

PMS /VAB
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