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DELIBERACAO ACO00 - 1224/2018

PROCESSO TC/MS : TC/21791/2012/001

PROTOCOLO 11721263

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ALVORADA DO SUL
RECORRENTE :ARLEI SILVA BARBOSA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO — CONTRATAGAO POR
TEMPO DETERMINADO — NAO REGISTRO — REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS — APLICAGAO DE MULTA - RAZOES RECURSAIS NAO
PROSPERAM - AUSENCIA DE PREVISAO DA FUNGAO EM LEI
MUNICIPAL - IMPROVIMENTO.

As razdes recursais ndao apresentam justificativa plausivel capaz de elidir os
fundamentos da decisao recorrida, permanecendo o desrespeito a norma legal
pela falta de previsdo na lei municipal para a contratacdo de trabalhador bracal.
Contratacdo sem fundamento legal. Provimento ao recurso negado.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sessado Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 13 de dezembro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e negar provimento
ao Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Arlei Silva Barbosa, em face da Decisao
Singular n. 312/2016, intimando o Requerente para que, no prazo de 60 (sessenta)
dias efetue o recolhimento da multa imposta na mencionada decisao, em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeigoamento do Tribunal
de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, e, no mesmo prazo, promova a
comprovagao do recolhimento nos autos principais, sob pena de cobrancga judicial.

Campo Grande, 13 de dezembro de 2017.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Estes autos foram autuados em razdo do Recurso Ordinario proposto por
Arlei Silva Barbosa, Ex-Prefeito do municipio de Nova Alvorada do Sul/MS, ante
seu inconformismo com a Decisdao Singular n. 312/2016, proferida pela entédo
Conselheira Marisa Serrano, nos autos TC/MS n. 21791/2012, nos seguintes termos:

Diante do exposto, e de conformidade com o artigo 10, | da Resolugéo
Normativa n°® 076/2013, DECIDO:

1 — Pelo NAO REGISTRO DO ATO DE ADMISSAO - CONTRATO
TEMPORARIO N° 279/2012, do Sr. Severino Ribeiro Franco, uma vez que
infringiu o artigo 34 da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 145, § 1°, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

2 - Pela aplicagdo de MULTA equivalente ao valor de 80 (oitenta) UFERMS ao
Sr. Arlei Silva Barbosa — Prefeito Municipal e responsavel pela contratacdo na
época, da seguinte forma:

- 50 (cinquenta) UFERMS, por grave infracdo a norma legal, de conformidade
com o artigo 44, inciso | da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 170, §1°,
inciso |, a — do Regimento Interno desta Corte de Contas;

- 30 (trinta) UFERMS, pela ndo remessa de documentagdo obrigatéria ao
Tribunal de Contas dentro do prazo legal quanto ao contrato, com base no artigo
10, §1°, inciso Il do Regimento Interno deste Tribunal de c¢/c o artigo 44, inciso |,
da Lei Complementar n® 160/2012,

3 — Conceder prazo regimental para que se comprove o recolhimento da multa
em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, com
base no artigo 83 da LC n°® 160/2012, sob pena de execugao;

4 — Comunicar o resultado do julgamento aos responsaveis e interessados com
base no artigo 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

5 — Determinar a remessa destes autos ao Cartério para providéncias
regimentais.

E a DECISAO.
Campo Grande/MS, 08 de junho de 2018.
Cons. MARISA SERRANO
Relatora

De posse dos autos, observei que as razbes postas pelo requerente se
resumiram em tentar justificar que a contratacdo temporaria de pessoal, conformada
pelo Contrato n. 279/2012, de Severino Ribeiro Franco — f. 03/05 dos autos
principais -, para o exercicio do cargo de Trabalhados Bragal, esta coberta pelo
permissivo Constitucional — art. 37, IX -, ao dizer que a lei estabelecera os casos de
contratagcdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.
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Asseverou serem trés os pressupostos inafastaveis para a contratagéo
temporaria, o primeiro o prazo determinado;, o segundo, a temporariedade da
funcdo, quando a necessidade desses servigos deve ser sempre temporaria,
trazendo em seu apoio posi¢cao doutrinaria de Carmem Lucia Antunes Rocha, e que
o terceiro pressuposto é a excepcionalidade.

Apresentou justificativa que a contratagao para a fungao de trabalhador bragal
decorreu do numero de servidores efetivos desempenhando a referida fungdo nédo
ser suficiente para suprir a demanda local (...) e que ja estava tomando providéncias
no sentido da realizagdo de concurso publico para a fungéo.

Relatou em seguida quais as fungdes de um trabalhador bracal, e que por
essas razdes sdo de suma importancia porque realizam a manutencao geral, e que
a nao prestacdo desses servigos poderia acarretar danos a saude dos municipes,
com risco de Dengue.

Que em momento algum pretendeu burlar a regra do Concurso Publico, sendo
a citada contratacao valida e legal.

Que a ndo remessa em tempo habil decorreu de lapso dos servidores a época,
nao podendo ser penalizado por atos de terceiros e que nao agiu de ma-fé.

Que a ndo remessa dos documentos e justificativas pelo recorrente decorreu
na dificuldade que esta tendo em obter os documentos junto a Prefeitura que esta
cobrando por cada copia a ser extraida — encaminhando documento em anexo a
demonstrar essa exigéncia — f. 08 -, e que diante do grande numero de processos
desta Corte de Contas contra sua pessoa, o pagamento das copias se torna inviavel,
0 que o impede de exercer o contraditério e a ampla defesa, e que nao tem intengao
de sonegar as informagdes, mas o atual gestor vem criando empecilhos.

Requereu o conhecimento e provimento ao recurso, anulando as multas
aplicadas e efetivado o registro do ato de contratacao.

O Presidente desta Corte de Contas admitiu o recurso em seu efeito
suspensivo e determinou sua distribuicdo a este Conselheiro para relatar, consoante
despacho de f. 10.

De posse dos autos e ante a auséncia de documentos a exigirem manifestacao
técnica, determinei a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas que
proferiu o Parecer n. 26775/2017, no qual inicia relatando os termos do pedido
proposto, o teor da Decisao proferida e aqui guerreada, para em seguida, afirmar ser
0 recurso tempestivo e cabivel, o que autoriza, ao lado da legitimidade da parte
interessada, seu conhecimento.

Ao adentrar ao mérito, afirmou que ao examinar os elementos processuais, e
em que pesem os argumentos do recorrente, ndo visualizou motivo suficiente para
alterar o juizo de julgamento até entdo formado nos autos, e destacou os pontos
contidos na decisao recorrida para o nao registro, e em seguida ante a auséncia de
comprovagdo do excepcional interesse publico que o recorrente ndo atacou de
forma satisfatéria a irreqularidade destacada.
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Prosseguiu asseverando que o excepcional interesse publico tem previsao
apenas para contemplar situagbes administrativas incomuns, nos dizeres de
Marinella* (2011, p.630) que essa contratagdo ndo deve ser utilizada para atender
situagbes administrativas rotineiras, comuns, A excepcionalidade do regime deve ser
compativel com a anormalidade do interesse publico a ser protegido.

Que ante o ndo enfrentamento direto das razées de decidir, a decisao proferida
deve ser mantida, sendo despiciente maiores consideragcbées e concluiu pelo
conhecimento e improvimento ao recurso. (sic)

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Trata-se de Recurso Ordinario formulado pelo Senhor Arlei Silva Barbosa,
Ex-Prefeito do municipio de Nova Alvorada do Sul/MS, no qual manifesta seu
descontentamento com a Decisdo Singular n. 312/2016, proferida pela entéo
Conselheira Marisa Serrano, nos autos TC/MS n. 21791/2012, que julgou pelo n&o
registro do ato de admissao e lhe aplicou multa.

Em suas razdes, o requerente pretendeu justificar a contratacdo temporaria
como excepcional, que a mesma cumpriu com as exigéncias constitucionais — art.
art. 37, inc. IX -, temporariedade e excepcionalidade - e destacou a necessidade de
um trabalhador bragal, em razdo da auséncia dos servidores efetivos em numero
suficientes, e que a contratagdo de manteria até que novo concurso fosse realizado,
e que nao pretendeu burlar a obrigatoriedade do Concurso Publico, ndo tem agido
de ma-fé, e que estava sendo impedido de obter os documentos para remessa a
esta Corte de Contas por atos do atual Prefeito e concluiu requerendo o
conhecimento e provimento para realizar o registro e afastar a multa imposta.

Recebido pelo Presidente no efeito suspensivo, e encaminhado a este
Conselheiro para relatar, determinei a remessa dos autos ao Ministério Publico de
Contas que proferiu o parecer de f. 13/15, quando atestou que o recorrente ndo se
desincumbiu de sua responsabilidade em demonstrar a excepcionalidade
justificadora da contratacdo, e que suas razdes nao foram suficientes para alterar os
termos da decisdo guerreada e nesse sentido concluiu pelo conhecimento e nao
provimento.

Compulsando os autos, é possivel constatar que o requerente nao apresentou
nenhum documento ou mesmo fato novo, a justificar que o julgamento realizado
pudesse ser alterado, ao contrario, ao tentar fundamentar a temporariedade,
informou que a contratacao seria até que fosse realizado concurso, sem apresentar
qualquer prova quanto a eventual data para tanto, o que demonstrou tratar-se de
contratacdo por prazo indeterminado apesar do contrato prever prazo inicial de 04
(quatro) meses, com possibilidade de prorrogagéao — clausula terceira -.

! Marinella, Fernanda, Direito Administrativo, 42 Ed. Niteroi,: Impetus, 2010
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A alegacédo do Recorrente de que a contratacao esta coberta pelo permissivo
Constitucional do art. 37, IX, da Constituicdo Federal ndo procede. Em nenhum
momento demonstrou que a contratagdo tem fundamento em lei. A simples
referencia a Lei Municipal n. 44/2005 no contrato de trabalho nao lhe da fundamento,
até porque a referida lei ndo contém previsdo para a contratacdo de servidor para a
funcao de trabalhador bracal.

Com relagéo as alegagdes quanto a dificuldade em obter os documentos para
enviar a esta Corte de Contas, por si s6 ndo é argumento a afastar sua
responsabilidade uma vez que poderia ter adotado providéncias, até mesmo
judiciais, para obtengcdo dos mesmos, o que nao restou demonstrado.

Ressalto ainda que nao se l|he atribuiu qualquer responsabilidade, ao
argumento de que tenha agido de ma-fé, assunto nao tratado nos autos principais, e,
por conseguinte nao interfere na presente deciséo.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, e nos termos do art. 154, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, porque ausente do presente recurso quaisquer razdes ou documentos
que permitam alterar a decisédo proferida, acolho o parecer ofertado pelo Ministério
Publico de Contas, e nesse sentido, VOTO:

1. Pelo CONHECIMENTO, porque presentes os requisitos de admissibilidade,
e pelo NAO PROVIMENTO ao presente Recurso Ordinario proposto pelo Senhor
Arlei Silva Barbosa, Ex-Prefeito do municipio de Nova Alvorada do Sul/MS, man-
tendo-se a Decisdo Singular n. 312/2016, proferida nos autos TC/MS n.
21791/2012, pelo néo registro da contratacdo por tempo determinado de SEVERINO
RIBEIRO FRANCO para a funcéo de trabalhador bragal, ante a falta de fundamento
legal (auséncia de previsdo na Lei Autorizativa Municipal n. 44/2005), violando o art.
37, incisos Il e IX da Constituicdo Federal;

2. Pela INTIMACAO do Requerente para que, no prazo de 60 (sessenta) dias
efetue o recolhimento da multa imposta na mencionada deciséo, em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Con-
tas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, nos termos do artigo 172, inciso |, alinea “a”
c/c 0 8 1° incisos | e Il, do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa
TC/MS n° 76/2013, e, no mesmo prazo, promova a comprovagao do recolhimento

nos autos principais, sob pena de cobranca judicial;

3. Pela COMUNICACAO da presente deciso a Diretoria Geral desta Corte de
Contas para a adoc¢ao das providéncias cabiveis, especialmente a prevista no § 4°, |,
“a”do art. 174 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

4. Pela INTIMACAO do Requerente nos termos do art. 50, | da Lei Comple-
mentar n. 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Esgaib Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Anténio de Oliveira Martins Junior, Procurador Geral
de Contas.

Campo Grande, 13 de dezembro de 2017.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB. TWA
SETAC. TST/ARP
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