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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2090/2019

PROCESSO TC/MS : TC/11204/2015

PROTOCOLO 11612995

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO DE INVESTIMENTOS ESPORTIVOS DE MS
JURISDICIONADO : MARCELO FERREIRA MIRANDA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
INVESTIMENTOS ESPORTIVOS - NOTAS EXPLICATIVAS — ELABORAGAO,
PUBLICAGAO E DIVULGAGAO - CUMPRIMENTO PARCIAL — PUBLICAGAO
INSUFICIENTE NO PORTAL DA TRANSPARENCIA - REGULARIDADE COM
RESSALVA — QUITAGAO - RECOMENDAGAO.

O cumprimento parcial da obrigatoriedade de elaborar, publicar e divulgar as Notas
Explicativas as Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico e a publicagao
insuficiente das contas no Portal da Transparéncia, constatado o nao
comprometimento da analise e a auséncia de prejuizo ao erario, implicam ressalva no
julgamento regular, e a emissao de recomendacao ao atual Gestor e ao Contador do
Fundo Estadual para adotarem as medidas necessarias a fim de corrigir e prevenir a
ocorréncia futura de tais impropriedades.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 11 de setembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas de
Gestao do Fundo de Investimentos Esportivos de Mato Grosso do Sul, relativas
ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. Marcelo Ferreira
Miranda, em decorréncia do cumprimento parcial da obrigatoriedade de elaborar,
publicar e divulgar as Notas Explicativas as DECASP, fazendo cumprir a Resolucéo
CFC n.° 1.133/2008 e o MCASP e por publicacao insuficiente das contas no Portal
da Transparéncia, descumprindo parte do art. 48 da Lei Complementar Federal n.
101/00, dando quitac&o ao responsavel, e emitir recomendacao ao atual Gestor e
ao Contador do Fundo Estadual para adog¢do das medidas necessérias e correcao
das impropriedades identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

Campo Grande, 11 de setembro de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| — Relatdrio da tramitacdo processual:

Trata o presente processo, da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo de
Investimentos Esportivos de Mato Grosso do Sul, relativas ao exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade do Senhor Marcelo Ferreira Miranda,
Diretor-Presidente do érgéo, cujos documentos foram encaminhados nos termos da
peca digital n. 1.

Sobre os documentos encaminhados, a 52 Inspetoria de Controle Externo,
emitiu a Andlise n. 17552/2015, destacando a tempestividade, o para em seguida
pontuar sobre o Orcamento destinado pelo Governo do Estado ao citado Fundo no
montante de R$ 11.810.300,00 (onze milhdes, oitocentos e dez mil e trezentos
reais), demonstrando as operacfes realizadas através do Balanco Financeiro; suas
VariagOes Patrimoniais e Balango Patrimonial.

Destacou que a Auditoria Geral do Estado de Mato Grosso do Sul, através de
sua auditora Tatiana Silva da Cunha, encaminhou o Certificado atestando a
regularidade das demonstracdes contabeis e sua aprovacao.

Anotou ainda a auséncia de documentos — Anexo 16 - com Demonstracdo da
Divida Fundada Interna, e que o Gestor informou que o ndo encaminhamento
decorreu da auséncia de movimentacdo e que nestes casos nao existe a
obrigatoriedade da remessa; pontuou que as contas prestadas ndo foram
elaboradas nos moldes da NBCASP, conforme determina o art. 11 da Portaria n.
634/2013, do Tesouro Nacional, mas que respeitou a Lei Federal n°® 4.320/64, Lei
Complementar n® 101/2000, bem como ao determinado no Anexo |, do Manual de
Pecas Obrigatérias da Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011, desta e. Corte de
Contas.

Pontuou ainda que o Balango Geral do Estado de Mato Grosso do Sul referente
ao mesmo periodo obteve Parecer Prévio Favoravel com ressalvas.

Em conclusao afirmou a 52 Inspetoria:

As observacdes constantes dos itens 5.2 e 5.3, a nosso ver, ndo instaram em
impedimento a analise da presente prestacdo de contas, podendo a mesma ser
considerada regular. (grifei)

Em seguida houve a remessa dos autos a Auditoria desta Corte de Contas que
proferiu o Parecer n. 23355/2016 — peca digital n. 17, no qual relata a tramitacao
processual, atesta a tempestividade na remessa dos documentos obrigatérios, mas
gue ndo houve a remessa do Anexo 16 da Lei Federal n. 4.320/64, mas que
corroborava com o entendimento da 52 Inspetoria de que a auséncia nao
influenciava no exame contébil.
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Atestou a regularidade na Transparéncia e Publicidade prevista no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal e art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com
ressalva ao que dispde o inciso Il do citado artigo, destacando quanto a
Transparéncia e Publicidade, que o envio dos comprovantes das publicac6es nédo é
suficiente, mas sim, dar ampla divulgacdo em todos meios, inclusive em meios
eletrdnicos de acesso publico.

Prosseguiu a Auditoria afirmando:

Em consulta ao site do Governo do Estado
(http://www.portaldatransparencia.ms.gov.br/ — acesso em 2/12/2016) constamos
gue o site ndo apresenta dados para o exercicio de 2014 (ano desta
prestacdo de contas), assim, o gestor ndo cumpre o art. 48 da LRF nem a
Resolugédo (CFC) n.° 1.133/2008 — item 11, e, tdo pouco, integralmente o art. 8°
da Lei de Acesso a Informacéo (LAl — Lei Federal n.° 12.527/2011) (grifei)

Ao analisar as Demonstracdes Contabeis igualmente ressaltou que as DCASP
nao atendem o prescrito no art. 11 da Portaria STN n. 635/2013, porque nao utilizou
0 modelo previsto no MCASP, mas como o Balangco Geral de 2014 recebeu o
parecer prévio favoravel, deixava de propor penalidade, mas apenas ressalta a este
titulo, e que inexistem irregularidades ou impropriedades relevantes na andlise dos
documentos, e concluiu opinando por um julgamento pela regularidade com
ressalvas, com fixacao de prazo e recomendacao ao gestor.

Em sua manifestacdo na peca digital n. 18, o Ministério Publico de Contas
corroborou com o entendimento da Auditoria, ressaltando que as determinacdes
propostas devem recair sobre atual gestor, com fiscalizacdo concomitante do
cumprimento através de monitoramento, e concluiu com a mesma proposta de
julgamento, pela regularidade com ressalvas, aplicando-se multa ao gestor, com
determinacao e propondo monitoramento e adverténcia sobre eventual reincidéncia.

Em razdo das propostas de julgamento apresentadas pela Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas, nas quais se destacou ressalvas e aplicacdo de multa,
em respeito ao principio do contraditorio e da ampla defesa determinei a intimacéo
do gestor responsavel e seu sucessor para conhecimento e manifestacdo nos
termos do despacho da peca digital n. 19.

1.1 Da resposta dos Gestores:

Atendendo a intimacdo e apoOs requerimento de prorrogagdo de prazo (peca
digital n. 27) compareceu o Senhor Marcelo Ferreira Miranda, na peca digital n. 33,
apresentando suas justificativas e documentos enquanto que o Senhor Jefferson
Hespanhol Cavalcante deixou transcorrer in albis o prazo.

Ante a resposta e documentos, determinei nova manifestagéo da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, sendo que a primeira proferiu o Parecer n.
23204/2018, no qual, ap6s fundamentar, destacou que Sob o ponto de vista
processual, portanto, ndo vislumbramos irregularidade a ser apontada quanto a
remessa de documentos.

ACO00 - 2090/2019 — Pagina 3 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Ja com relacdo a transparéncia, ressaltou que a resposta do gestor de que ja
solicitou as unidades competentes a disponibilizacdo das informacdes referentes a
transparéncia do FIE/MS, nao sanaram a irregularidade porque nao houve
encaminhamento dos motivos do descumprimento do art. 48 e 48-A da LRF e da Lei
de Acesso a Informagéo e que em acesso ao sitio de internet do Fundo, constatou
gue a transparéncia ativa ndo vem sendo cumprida integralmente e em tempo real
como exige a lei.

Ponderou que a justificativa apresenta pelo Gestor de que a exigéncia do
cumprimento, pela contabilidade, da Portaria STN n. 634/2013, s6 se referia ao
exercicio de 2015 em diante ndo procede porgue a exigéncia de convergéncia a
contabilidade aplicada ao setor publico se deu de forma integral para todos os entes
da federacdo até o término do ano de 2014,e assim os balangcos deveriam ser
fechados nestes novos moldes, concluindo pela regularidade com ressalva, com
fixacdo de prazo para o cumprimento das exigéncias do art. 48 e 48-A da LRF.

Ja o Ministério Publico de Contas apresentou seu Parecer n. 4961/2019 na
peca digital n. 36, acompanhando integralmente o relatério e a conclusdo proposta
pela Auditoria, pela regularidade com ressalva, afastando a multa indicada no
parecer anterior, e mantendo-se a fixacdo de prazo para cumprimento e a
recomendagao.

Concluida a fase instrutdria os autos me foram encaminhados para proposta de
deciséo.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il - Das razdes a fundamentar a proposta de Voto a ser proferido:

Como se depreende de todo o relatado, as contas de gestdo do Fundo de
Investimentos Esportivos de Mato Grosso do Sul, relativas ao exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade do Senhor Marcelo Ferreira Miranda,
foram tempestivas e regulares no dizer da 52 Inspetoria de Controle Externo na
Andlise da peca digital n. 16 -, ainda que tenha ressaltado a auséncia do Anexo 16
da Lei Federal n. 4.320/64, e que nao foram elaboradas nos moldes da NBCASP.

Ja para a Auditoria desta Corte de Contas, no parecer da peca digital n. 35,
proferido apos a vinda aos autos do Gestor - f. 109/113 -, em razéo da intimacgao que
lhe foi enderecada, entendeu que a auséncia do citado Anexo 16 ndo seria caso de
irregularidade, e que o0 ndo cumprimento aos artigos 48 e 48-A, da Lei
Complementar Federal n. 101/00, sobre a transparéncia ativa e ainda a nao
apresentacdo da contabilidade de 2014 nos moldes da 62 Edicdo do MCASP,
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representavam razdo de ressalva a ser proposta com prazo para adequacao
correspondente, no que foi acompanhada integralmente pelo Ministério Publico de
Contas, no parecer proferido na peca digital n. 36.

Conforme se pode observar, somente restou pendente de solucdo a se
transformar em ressalva, os seguintes pontos:

1. Que a transparéncia ativa do art. 48 e 48-A da LRF ainda n&o vem sendo
cumprida integralmente. Isto porque ndo € possivel verificar, por exemplo, a
receita da unidade or¢gamentaria no ano de 2014. Ndo existem também dados
em tempo real, como preconiza a LRF;

2. Que ndo estavam estruturados na nova contabilidade aplicada ao Setor
Pdblico, por forca da Portaria STN 634/2013. A normativa da Secretaria do
Tesouro estipulou que os demonstrativos do ano de 2014 deveriam seguir o
MCASP, todavia, as pecas encaminhadas ao Tribunal de Contas e publicadas
pelo Fundo adotavam apenas a Lei 4.320/64.

2.1 Da fundamentacéo legal:

Compulsando os autos é possivel atestar que o Gestor, a excecdo da ressalva
apresentada, cumpriu com as exigéncias legais — A Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) — art. 43 e 48 e 48-A de
modo parcial; Lei Federal n. 4.320/64 — art. 2°;, 12 - , e Constitucionais — art. 37,
caput; 164, 8 3° -, bem como a Resolucéo TC/MS n. 54/2016.

Que quanto as duas pendéncias geradoras da ressalva, observa-se que a
primeira decorre da ndo aplicacdo das regras MCASP e DCASP na contabilidade do
periodo de 2014, e a segunda se refere a auséncia de atendimento pleno a
publicidade das contas através do portal da transparéncia, e considerando-se as
manifestacbes técnicas e do Ministério Publico de Contas, e que ambas ndo
representaram prejuizos ao erario, sendo passiveis de correcdo para 0s proximos
periodos, mas representaram o ndo cumprimento pelo Gestor da exigéncia da
Resolucdo n. 1.133/2008, do Conselho Federal de Contabilidade, e ainda da
NBCASP 16.6 e 0 MCASP, e ao art. 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal,
ao art. 8° da LAI (Lei Federal n® 12.527/2011).

DISPOSITIVO
Assim, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas, e VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo de
Investimentos Esportivos de Mato Grosso do Sul, relativas ao exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade do Senhor Marcelo Ferreira Miranda como
REGULARES COM RESSALVA, no permissivo contido no art. 59, Il, da Lei
Complementar n. 160/2012, em decorréncia do cumprimento parcial da
obrigatoriedade de elaborar, publicar e divulgar as Notas Explicativas as DECASP,
fazendo cumprir a Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 e o MCASP e por publicacdo
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insuficiente das contas no Portal da Transparéncia, descumprindo parte do art. 48 da
Lei Complementar Federal n. 101/00;

2. Pela QUITACAO ao Gestor Marcelo Ferreira Miranda, nos termos do art.
59, § 1°, I, da Lei Complementar n. 160/2012;

3. Pela RECOMENDACAO, nos termos prescritos no art. 59, § 1°, II, da Lei
Complementar n. 160/2012, ao atual Gestor e ao Contador do Fundo Estadual, a
adocdo das medidas necessarias para a correcdo das impropriedades identificadas,
de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou
assemelhadas;

4. Pela INTIMACAO dos Gestores identificados no item primeiro quanto aos
termos desta decis&o, nos termos prescritos no art. 50, | da Lei Complementar n.
160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagcado de contas anual de
gestdo, dando quitagcdo ao responsavel e recomendagdo ao atual gestor e ao
Contador.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antonio de Oliveira Martins JuUnior.

Campo Grande, 11 de setembro de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB. TWA
SETAC. VAB/dssm

ACO00 - 2090/2019 — Pagina 6 de 6



