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ACORDAO - ACOO0 - 272/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3191/2020

PROTOCOLO : 2030114

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE BRASILANDIA
JURISDICIONADO : MARIA JOVELINA DA SILVA

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— DEMONSTRACOES CONTABEIS — RESULTADOS APURADOS NO FINAL DO
EXERCICIO DEMONSTRADOS NOS ANEXOS APROPRIADOS — CONSONANCIA
COM AS PRESCRICOES DOS ARTS. 101 A 105 DA LEl 4.320/1964 -
IMPROPRIEDADES - NOTAS EXPLICATIVAS NAO INTEGRADAS AS
DEMONSTRACOES CONTABEIS — NAO DISPONIBILIZACAO DOS DOCUMENTOS
NECESSARIOS AO CUMPRIMENTO DA TRANSPARENCIA - CONTAS
REGULARES COM RESSALVA - PARECER EMITIDO PELO CONTROLE INTERNO
DESPROVIDO DE INFORMACOES QUANTO AO CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO
— CONTROLADOR INTERNO NAO EFETIVO - MANUTENCAO DAS
DISPONIBILIDADES DE CAIXA EM BANCO NAO OFICIAL — RECOMENDACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestagéo de contas anuais de gestao, com
fundamento nas disposigbes dos arts. 21, Il, e 59, I, da Lei Complementar (estadual) n.
160/2012, sem prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada, mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro
em referéncia; bem como formulada a recomendacgao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar regular com a ressalva que resulta na recomendacéao inscrita nos termos
dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a Prestacdo de
Contas Anual da Camara Municipal de Brasilandia, relativas ao exercicio financeiro
de 2019, com fundamento nas disposicbes dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual
verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos
atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia; e
recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012, ao atual Presidente da Camara Municipal de Brasilandia,
para que adotem as seguintes providéncias: a) que 0s proximos pareceres emitidos
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pelo Controle Interno, tragam informagdes quanto ao cumprimento da legislagao que
rege o 6rgdo, além de fazer mengédo a dados relativos a execugao or¢gamentaria,
financeira e patrimonial da Unidade Gestora; b) que os proximos pareceres sejam
assinados por um servidor efetivo de provimento originario do cargo de controle
interno; ¢) que determine a publicagdo, em meios eletrénicos de acesso publico, as
informagdes relativas a execugcdo pormenorizada da despesa da Camara,
Demonstrativos do RGF e procedimentos licitatorios, para se fazer cumprir o disposto
no art. 37, caput da Constituicao Federal de 1988 e arts. 48 e 48-A da Lei
Complementar n. 101/2000; d) que as disponibilidades de caixa final sejam
depositadas em instituicées financeiras oficiais, para se fazer cumprir o disposto no
art. 164, §3°, da Constituigdo Federal de 1988; e e) que seja dedicada uma maior
atencado a elaboragcdo das notas explicativas constando elementos esclarecedores
acerca das demonstragdes contabeis com a sua devida publicagdo de forma conjunta
com os seus demonstrativos, para se fazer cumprirem o disposto na IPC 00 e MCASP
82 edicao, Parte Il, item 5 e da Resolucdo CFC n.° 1.133/2008.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da Prestacéo de Contas Anual de Gestdo da Camara
Municipal de Brasilandia, relativas ao exercicio financeiro de 2019, que tem como
ordenadora de despesa responsavel a Sra. Maria Jovelina da Silva, encaminhada de
forma tempestiva a este Tribunal.

A Coordenadoria de Contas dos Municipios, expediu a Andlise ANA- DFCGG
— 3322/2023 (peca 56, fls. 220-227), por meio da qual firmou o entendimento de que
a contas de gestdo ndo reunem condicbes técnicas para serem consideradas
regulares.

Submetida a matéria ao exame da Auditoria, 0 seu representante emitiu o
Parecer PAR-GACS LLRP-9543/2021 (peca 41, fls. 178-191) opinando pela
declaracéo de irregularidade das contas anuais de gestao, conforme segue:

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentag¢des deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, 42, caput, e 59, lll, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 (LO-TCE/MS),
esta Auditoria opina pela irregularidade destas contas anuais de gestao.

Posteriormente, apds a intimagao dos jurisdicionados, o ilustre representante do
Ministério Publico de Contas, opinou, por meio do Parecer PAR-12 PRC-7174/2023
(peca 60, fls. 231-237), no seguinte sentido:

Ante o exposto, opina o Ministério Publico de Contas no sentido que, nestes autos,
o egrégio Tribunal de Contas-MS adote o seguinte julgamento:

| — julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacdo de Contas de Gestéo,
exercicio de 2019, da Camara Municipal de Brasilandia-MS, gestao da Sra. Maria
Jovelina da Silva, Vereadora Presidente, nos termos do Art. 77, inciso |l da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c Art. 59, inciso lll da Lei
Complementar n° 160/2012 e Art. 17, inciso Il, “a”, 1, da Resolugdo TC/MS n°
98/2018, tendo em vista o parecer do controle interno ineficaz, a ndo apresentagao
de Notas Explicativas quanto aos valores apresentados no Anexo 15, referente
aos Ganhos com Incorporagao de Ativos; ndo cumprimento da transparéncia fiscal
e depdsito de disponibilidades financeiras de caixa em banco nao oficial. Tais fatos
infringem comandos constitucionais/legais e caracterizam as infragbes previstas
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no caput e incisos V e VIII, do artigo 42, da Lei Complementar n° 160/2012;

I — APLICAR MULTA a responsavel Sra. Maria Jovelina da Silva, Presidente,
nos termos do Art. 44, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c artigo 17, V
e artigo 181, inciso |, ambos da Resolugdo TC/MS n°® 98/2018;

Il — RECOMENDAR ao atual responsavel pelo Orgdo para que observe com
maior rigor as normas que regem a administragdo publica, especialmente as
regras de natureza contabil; para que aperfeicoe o processo de elaboragéo de
Notas Explicativas e as publique conjuntamente aos demonstrativos contabeis,
seguindo orientagbes do MCASP e da Resolugdo CFC n.° 1.133/2008 e para
adeque a estrutura do Controle Interno de forma a garantir que ele seja efetivo e
realize concurso publico para o cargo de controlador interno, visto que a natureza
do cargo € incompativel com o de provimento em comisséo;

IV — RECOMENDAR ao Controlador Interno para que ao elaborar seu parecer o
faca no intuito de efetivamente direcionar o gestor no acompanhamento do
planejamento realizado, da garantia de legitimidade frente aos principios
constitucionais, da verificacdo pela adequacao as melhores praticas de gestéao e
da garantia que os dados contabeis sejam fidedignos.

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razéo pela
qual declaro encerrada a instrucdo processual para o julgamento desta prestacéo de
contas, nos termos dos arts. 4°, 11, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugéo
TCE/MS n° 98, de 2018).

ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei Municipal n® 2.760, de 12 de dezembro de 2018 (peca 12, fls. 34-
43), a qual autorizou despesa orcamentaria na ordem de R$ 2.850.000,00 para a
Camara Municipal de Brasilandia.

No decorrer da execugdo, ocorreram suplementacées com procedimentos de
reducdo do proprio orcamento que alteraram o total de despesa inicialmente fixado
para o valor de R$ 2.713.927,74, conforme Anexo 11 — Demonstrativo de Abertura de
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Créditos Adicionais Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (peca 10,
fl. 30).

DEMONSTRACOES CONTABEIS

Examinando a matéria, verifico que os resultados apurados no final do exercicio
foram demonstrados nos anexos, em consonancia com as prescricées dos arts. 101
a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de marco de 1964.

As demonstracdes sao compostas por: Balan¢o Financeiro (BF) (peca 14, fls.
64-67), Balanco Patrimonial (BP) (peca 15, fls. 68-69), Demonstracdo das Variagbes
Patrimoniais (DVP) (peca 16, fls. 70-71), Demonstrativo da Divida Flutuante (peca 17,
fls. 72).

ACHADOS

No curso da instrucdo processual, a equipe técnica (peca 56, fls. 220-227) e o
Ministério Publico de Contas (peca 60, fls. 231-237) apontaram algumas
irregularidades, o que impediria a aprovacao das contas anuais Camara Municipal de
Brasilandia, relativa ao exercicio de 2019, assim sendo:

1. parecer emitido pelo Controle Interno, ndo traz informa¢cfes quanto ao
cumprimento da legislacéo que rege o 6rgao, além de ndo fazer mencéao a dados
relativos & execugao orgamentaria, financeira e patrimonial da Unidade Gestora,
0 que levanta davidas sobre a efetividade do controle interno exercido na
Camara Municipal. Além disso, o parecer foi assinado pelo senhor Leandro dos
Santos Pindaiba, controlador interno ocupante de cargo comissionado, 0 que
deveria ser desempenhado por servidor cargo efetivo, devidamente aprovada no
certame para o desempenho para tal funcdo, conforme decisdo monocratica em
Recurso Extraordinario RE 1.264.676, sendo sugerido pelo Ministério Publico de
Contas mera recomendacéo (peca 60, fl. 234);

2. em consulta ao endereco eletrénico da Céamara Municipal na internet,
http://www.cmbras.ms.gov.br/, e no link:
https://web.neainformatica.com.br/transparencia/index.xhtml?cliente=cmbrs,
ndo foi possivel comprovar a publicacdo dos Demonstrativos Contabeis em
meios eletrbnicos de acesso publico, informacbes quanto a execucao
pormenorizada da despesa da Camara, Demonstrativos do RGF e
procedimentos licitatérios, vindo a ferir o disposto no art. 37, caput da
Constituicdo Federal de 1988 e arts. 48 e 48-A da Lei Complementar n. 101/2000
(pecas 56 e 60, fls. 224 e 234-235);
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3. houve manutencao das disponibilidades de caixa em banco néo oficial, no
Banco Sicredi (agéncia 0911-3, contas correntes 19710-4, 37843-7 e 50714-8),
vindo a ferir o disposto no art. 164, §3°, da Constituicdo Federal de 1988 (pegas
56 e 60, fls. 223-224 e 235);

4. ndo foram apresentadas Notas Explicativas quanto aos valores apresentados
no Anexo 15, referente aos Ganhos com Incorporacdo de Ativos pelas
incorporagcdes com saldo de R$ 209.365,55, constantes do demonstrativo
sintético e movimentacdes de bens mdéveis e imoveis, em descumprimento ao
disposto na IPC 00 e MCASP 82 edi¢édo, Parte I, item 5. (pegas 56 e 60, fls. 225
e 235-236);

5. notas explicativas apresentadas as fls. 145/151 ndo foram publicadas
conjuntamente aos demonstrativos contabeis, sendo sugerido pelo Ministério
Publico de Contas, mera recomendacado para que o gestor aperfeicoe o processo
de elaboracdo de Notas Explicativas e as publiqgue conjuntamente aos
demonstrativos contabeis, seguindo orientacdbes do MCASP e da Resolucao
CFC n.° 1.133/2008 (pecas 56 e 60, fls. 225 e 236); e

Sobre tais tépicos acima opinados vejo que assiste parcial razdo tanto a equipe
técnica, a Auditoria como ao nobre representante do Ministério Publico de Contas, da
gual me valho dos mesmos fundamentos la expostos e aqui analisados.

Analisando cada um dos pontos acima elencados, verifico que a questdo das
notas explicativas ndo integradas as demonstracdes contabeis e a ndo localizacdo da
disponibilizacdo dos documentos necessarios ao cumprimento da Transparéncia,
merecem ressalvas com mera recomendacdo, haja vista que nao teria havido
comprometimento no exame das contas anuais, havendo meros vicios sanaveis ou
de natureza formal.

De igual forma, o fato do controlador interno n&o ser efetivo, em cumprimento ao
Principio do Concurso Publico, observo que had necessidade de se observar a
realidade dos municipios interioranos que carecem, muitas vezes, de mao-de-obra
qualificada e que a realizacdo de um concurso demanda tempo e cuidados, havendo
por forca da Primazia da Realidade, art. 22 da LINDB, relevar tal fato e determinar
mera recomendacgao para a realizacéo de seu certame.

Valho-me aqui de algumas decisdes deste tribunal, tais: Acérddo — ACOO -
662/2023, proferido nos autos TC/3304/2020, Acorddo — ACO0 -688/2023, proferido
nos autos TC/1839/2019, dentre outros.

Concernente as disponibilidades de caixa na Cooperativa de Crédito como seria
o Sicredi, mesmo pelo vasto ementario jurisprudencial deste tribunal, entendo que
deve caber mera recomendacgao, a fim de que seja encerrada tal movimentacgéo e
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sejam transferidos todos os recursos as instituicées financeiras oficiais, valendo-me
aqui de alguns julgados, tais: Acordao — AC00-622/2023 proferido nos autos
TC/2226/2019, Acdérdao — ACO00 -672/2023, proferido nos autos TC/07996/2017,
dentre outros.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, VOTO nos sentidos de:

| — declarar regular com a ressalva que resulta na recomendagéao inscrita nos
termos dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a Prestagao
de Contas Anual da Camara Municipal de Brasilandia, relativas ao exercicio
financeiro de 2019, com fundamento nas disposi¢cdes dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual
verificagado futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos
atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il — recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, § 1° Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual Presidente da Camara Municipal
de Brasilandia, para que adotem as seguintes providéncias:

a)que os proximos pareceres emitidos pelo Controle Interno, tragam
informacgdes quanto ao cumprimento da legislagdo que rege o 6rgao, além de
fazer mencdo a dados relativos a execugao orcamentaria, financeira e
patrimonial da Unidade Gestora;

b) que os proximos pareceres sejam assinados por um servidor efetivo de
provimento originario do cargo de controle interno;

c) que determine a publicagdo, em meios eletrénicos de acesso publico, as
informacdes relativas a execucdo pormenorizada da despesa da Camara,
Demonstrativos do RGF e procedimentos licitatérios, para se fazer cumprir o
disposto no art. 37, caput da Constituicdo Federal de 1988 e arts. 48 e 48-A da
Lei Complementar n. 101/2000;

d) que as disponibilidades de caixa final sejam depositadas em instituicoes
financeiras oficiais, para se fazer cumprir o disposto no art. 164, §3° da
Constituicao Federal de 1988; e

e) que seja dedicada uma maior atencéo a elaboragdo das notas explicativas
constando elementos esclarecedores acerca das demonstracdes contabeis com
a sua devida publicacao de forma conjunta com os seus demonstrativos, para se
fazer cumprirem o disposto na IPC 00 e MCASP 82 edicéo, Parte Il, item 5 e da
Resolugao CFC n.° 1.133/2008.
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lll — intimar o ordenador de despesa acerca do resultado deste julgamento,
observado o que dispde o art. 50 da ja citada Lei Complementar (estadual) n°
260/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anuais
de gestdo e recomendar o atual presidente da camara.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator

LBS / VAB

ACO00 - 272/2024 — Pagina 8 de 8



