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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 509/2022

PROCESSO TC/MS : TC/2615/2020

PROTOCOLO 12027897

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO E CONTRATO ADMINISTRATIVO
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARUSSU

JURISDICIONADO : ROBERTO TAVARES ALMEIDA

INTERESSADOS :ZIZO AUTO CENTER LTDA (ZIZO PNEUS)

VALOR :R$ 394.339,00

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL - AQUISIGAO
DE PNEUS, CAMARAS E PROTETORES PARA A MANUTENGAO DOS VEICULOS
E MAQUINARIOS DO MUNICIPIO - FORMALIZAGAO CONTRATUAL -
REGULARIDADE - AUSENCIA DE REMESSA DO EDITAL DE LICITAGAO E
DEMAIS DOCUMENTOS PARA FINS DE CONTROLE PREVIO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS - MULTA.

1. E declarada a regularidade do procedimento licitatério e da formalizacdo do
contrato administrativo por atendimento as disposi¢cdes da Lei n. 10520/2002, lei n.
8666/1993 e da Resolu¢cdo TCE/MS n. 88/2018.no Decreto Municipal n. 365/2015.

2. Considerando a irregularidade consubstanciada pela falta de remessa do edital de
licitacdo e demais documentos para fins de controle prévio pelo Tribunal de Contas; a
auséncia de elementos que comprovem a existéncia de obstaculos que
impossibilitaram/dificultaram/limitaram a acdo do Gestor responsavel, no que se refere
ao cumprimento de determinacéo prevista na legislagcéo pertinente; o cometimento de
infragdo em grau moderado; as condicdes pessoais da responsavel que possui
instrucdo em grau superior; a inexisténcia de circunstancias agravantes e
antecedentes desfavoraveis; a proporcionalidade que deve existir entre a sancdo a ser
aplicada e o grau da conduta reprovavel praticada, € aplicada a san¢do de multa ao
responsavel, ante ao ndo cumprimento a disposicdo contida no art. 17, Il, “b”, da
Resolucdo TCE/MS n. 88/2018.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 312 Sessao ordinaria Virtual
da Segunda Céamara, realizada de 17 a 20 de outubro de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela
regularidade do processo licitatério - Pregdo Presencial n. 5/2020 e da
formalizacdo do Contrato Administrativo n. 27/2020, por atendimento as
disposicdes da lei n. 10520/2002, lei n. 8666/1993 e da Resolugdo TCE/MS n.
88/2018.no Decreto Municipal n. 365/2015; pela aplicacdo de multa ao ex-Prefeito
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Municipal de Taquarussu, Sr. Roberto Tavares Almeida, no valor equivalente a 50
(cinquenta) UFERMS, nos termos do art. 43, | e art. 45, |, ambos da Lei
Complementar n. 160/2012 e do art. 181, |, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolu¢cdo TCE/MS n. 98/2018, por infringéncia ao disposto no art. art. 17, I, “b”, da
Resolucdo TCE/MS n. 88/2018; para que seja concedido o prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias para o recolhimento ao FUNTC, da multa aplicada, bem como para a
comprovacao no referido prazo, nos termos do art. 185, § 1° | e Il, do Regimento
Interno, aprovado pela Resolu¢cdo TCE/MS n. 98/2018, sob pena de cobranca
executiva judicial, nos termos dos arts. 83 e 78 ambos da Lei Complementar n.
160/2012.

Campo Grande, 20 de outubro de 2022.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos do processo licitatorio - Pregao Presencial n. 5/2020
e da formalizacdo do Contrato Administrativo n. 27/2020, que foi celebrado entre o
Municipio de Taquarussu - MS e a empresa Zizo Auto Center Ltda. — ME, tendo
como objeto a contratacdo de microempresa, empresa de pequeno porte ou
microempreendedor individual para fornecimento de pneus, camaras e protetores
para a manutencao dos veiculos e maquinarios do municipio, ao custo estimado de
R$ 394.339,00 (trezentos e noventa e quatro mil trezentos e trinta e nove reais).

Cumpre ressaltar que, em momento anterior foi apresentada Denuncia em
relacdo ao processo licitatério e que foi autuada nesta Corte sob o TC/MS n.
1982/2020. No entanto, ap0s a apreciacdo dos elementos apresentados esta
Relatoria entendeu pela sua improcedéncia (peca 17), decisdo esta que foi
confirmada pelo Tribunal Pleno por meio do Acérdao ACO00 — 22/2021 (peca 20).

Quanto aos elementos trazidos ao presente processo, em sede de analise
preliminar a equipe técnica especializada apontou a possivel ocorréncia de
irregularidades em relacdo a licitacdo e a formalizacdo contratual (peca 26),
consubstanciadas pela ndo remessa do edital e respectivos documentos, para fins
de controle prévio por este Tribunal de Contas; ndo realizacdo de ampla pesquisa de
mercado referente a licitacao; realizacdo de parecer juridico pro forma relativo ao
edital do certame; auséncia de parecer juridico conclusivo acerca da licitacao;
designacao genérica de servidor para atuar como fiscal do contrato; formalizacdo de
Notas de Empenhos apos a formalizacdo do contrato. Diante de tais questdes, se
procedeu as intimacdes do responsavel e do Gestor sucessor (pecas 31-32).

O atual Prefeito Municipal de Taquarussu - MS compareceu nos autos (pecas
38-39), apresentando justificativas e documento.

Por sua vez, o ex-Gestor responsavel trouxe ao presente processo defesa
acerca das questdes suscitadas, bem como, copia de documento ndo encaminhado
anteriormente (pecas 41-42).

hY

Os autos retornaram a Divisdo técnica, que entendeu pela manutencdo das
irregularidades anteriormente apontadas e, manifestou-se no sentido da
irregularidade do processo licitatorio e da formalizagéo do contrato (peca 44)

Instado a emitir parecer, o representante do Ministério Publico de Contas
coadunou o entendimento da equipe técnica, opinou pela irregularidade do Pregao
Presencial n. 5/2020 e da formalizacdo do Contrato n. 27/2020 e, pugnou pela
aplicacédo de multa ao Gestor responsavel (peca 45).

E o relatério.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2. RAZOES DE MERITO
2.1. Da ndo remessa do edital da licitacdo para fins de Controle Prévio

No que diz respeito a falta de remessa do edital do processo licitatorio e
demais documentos pertinentes, para fins de controle prévio por este Tribunal de
Contas, em resposta a Termo de Intimacdo o ex-Gestor responsavel admitiu o
cometimento da referida irregularidade, tendo justificado que por um lapso do setor
responsavel nao foi efetivado o envio dos documentos (peca 41, fs. 328-329).

Ainda que se deva levar em consideragdo eventuais dificuldades
administrativas internas experimentadas pelos Gestores, tal justificativa trazida aos
autos ndo tem o condao de descaracterizar referida impropriedade, pois, ndo foram
trazidos aos autos quaisquer elementos comprovando, efetivamente, que o nao
cumprimento a disposi¢cao contida no art. 17, Il, “b”, da Resolugdo TCE/MS n.
88/2018', se deveu pela existéncia de obstaculos que impediram a adocdo das
medidas/providéncias necessarias em momento adequado.

Assim sendo, a citada irregularidade sujeita o responsavel a imposicdo de
reprimenda.

2.2. Processo Licitatério - Pregao Presencial n. 5/2020 (controle posterior)

No que tange as questdes suscitadas na analise técnica acerca da licitagao,
vé-se que na fase interna relativa a pesquisa de mercado, foram buscados
orgamentos junto a 3 (trés) empresas do ramo comercial do objeto pretendido (peca
3) e, cujos valores trazidos aos autos denotam equivaléncia entre si, tornando
evidente a correlacdo com os precos de mercado praticados a época. Ademais,
depreende-se que na fase de lances do certame licitatério os valores obtidos na
pesquisa de mercado e que serviram para nortear as propostas das licitantes, ainda
sofreram redugdo, o que afasta de vez a possibilidade de a Administragao ter
experimentado qualquer prejuizo.

Assim, inconteste a suficiéncia da pesquisa de mercado relativa a licitacéo e,
que comprova o atendimento ao disposto no art. 3°, lll, da lei n. 10520/2002°.

1 Art. 17. Para fins de controle prévio, deverdo ser encaminhados ao TCE-MS, nos prazos estabelecidos no
Manual de Obriga¢des de que trata esta Resolucéo, os editais de abertura de licitagcdo, obedecidos os seguintes
limites:

Il - no caso de aquisigdo de bens e servigos se o valor licitado for igual ou superior a:

b) R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), para os demais Municipios.

% Art. 3°. Afase preparatoria do pregao observara o seguinte:

Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas no inciso | deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo
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Quanto ao parecer juridico tratando do edital da licitacdo (peca 7), denota-se
que o Procurador do Municipio abordou os pontos considerados relevantes,
inclusive, fez mencéo as legislacdes observadas para a sua elaboracédo e pontuou
que todos os documentos pertinentes foram apreciados, o que levou & manifestacéo
no sentido do regular prosseguimento do certame licitatorio, em atencdo ao previsto
no art. 38, paragrafo unico, da lei n. 8666/1993. Assim, demonstrado de forma
suficiente a inexisténcia de quaisquer impropriedades no parecer juridico relativo ao
edital, ndo havendo que se falar em parecer pro forma.

Por sua vez, em relacdo ao parecer juridico conclusivo acerca do processo
licitatério, o ex-Gestor responsavel, assim como 0 seu sucessor, trouxeram aos
autos copia do referido documento (pecas 39 e 42), no qual a Procuradoria Juridica
Municipal informa ter havido a conformidade de todos atos administrativos
praticados, com a legislacdo pertinente. Portanto, restou sanada a auséncia do
citado documento apontada pela equipe técnica, bem como, comprovado o
atendimento a Lei de Licitacdes.

Desta forma, os elementos trazidos aos autos evidenciam que O processo
licitatério - Pregdo Presencial n. 5/2020 se desenvolveu em conformidade com as
disposicfes contidas nos arts. 3° e 4°, da lei n. 10520/2002, no art. 38, paragrafo
anico, da lei n. 8666/1993, bem como, ao disposto na Resolucdo TCE/MS n.
88/2018.

2.3. Contrato Administrativo n. 27/2020

Denota-se dos autos que o contrato formalizado contém em suas clausulas as
condicdes e requisitos essenciais a correta execucao, bem como, que a publicacédo
na imprensa oficial e a remessa a esta Corte foram efetivadas dentro dos prazos
legais previstos, conforme previsées contidas nos arts. 55 e 61, paragrafo Unico, da
lei n. 8666/1963 e na Resolucdo TCE/MS n. 88/2018.

Quanto as emissdes das respectivas Notas de Empenhos, ocorrida apés 4
(quatro) dias a data da formalizacdo contratual (peca 22), ndo materializa
irregularidade ja que, comumente, os atos administrativos que se seguem apos a
formalizacdo de contratos demandam tempo minimo habil para a adocdo das
respectivas providéncias. Ademais, ndo houve a realizagdo de qualquer despesa em
momento anterior ao da formalizacdo dos respectivos Empenhos, circunstancia esta

que, de fato, concretizaria infringéncia a lei n. 4320/1964.

No que diz respeito a designacdo de servidor para atuar como fiscal do
contrato (peca 23), se observa do respectivo Decreto Municipal que contratos
celebrados pela Administracdo seréo fiscalizados por servidores especificamente
designados para tal finalidade e, que se encontrem vinculados a respectiva
secretaria, 0 que comprova o atendimento a disposi¢céo contida no art. 67, da lei n.
8666/1993.

6rgéo ou entidade promotora da licitagcdo, dos bens ou servigos a serem licitados.
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Portanto, denota-se dos autos que a formalizacdo do Contrato Administrativo n.
27/2020 se deu em conformidade com o disposto no art. 55, art. 61, paragrafo Unico
e, art. 67, todos da lei n. 8666/1993, bem como, nos termos previstos na instrucao
TCE/MS n. 88/2018.

3. DOSIMETRIA DA MULTA

Considerando-se a irregularidade consubstanciada pela falta de remessa do
edital de licitacdo e demais documentos para fins de controle prévio pelo Tribunal de
Contas; a auséncia de elementos que comprovem a existéncia de obstaculos que
impossibilitaram/dificultaram/limitaram a acdo do Gestor responsavel, no que se
refere ao cumprimento de determinagcdo prevista na legislacdo pertinente; o
cometimento de infragdo em grau moderado; as condi¢gdes pessoais da responsavel
que possui instrugdo em grau superior; a inexisténcia de circunstancias agravantes e
antecedentes desfavoraveis a responsavel; a proporcionalidade que deve existir
entre a sangao a ser aplicada e o grau da conduta reprovavel praticada, proponho
em desfavor de Roberto Tavares Almeida, ex-Prefeito Municipal de Taquarussu - MS,
inscrito no CPF/MF sob o n. 294.274.951-20, multa no valor equivalente a 50
(cinquenta) UFERMS, nos termos do art. 43, | e art. 45, |, ambos da Lei
Complementar n. 160/2012 e do art. 181, I, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugcao TCE/MS n. 98/2018, que prevé a aplicacdo de multas entre o minimo de
10 (dez) e a maximo de 1800 (um mil e oitocentas) UFERMS, por infringéncia ao
disposto no art. art. 17, 11, “b”, da Resolu¢gdo TCE/MS n. 88/2018.

Sao essas as razdes que dao fundamento a declaragao de voto feita a seguir.

DISPOSITIVO
4. DECLARACAO DE VOTO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, deixo de acolher o
parecer do Representante do Ministério Publico de Contas e sob o fundamento do
art. 121, 1, “@” e Il, do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n.
98/2018, VOTO:

4.1. Para que declare a regularidade do processo licitatério - Pregao
Presencial n. 5/2020 e da formalizagdo do Contrato Administrativo n. 27/2020, por
atendimento as disposi¢des da lei n. 10520/2002, lei n. 8666/1993 e da Resolugao
TCE/MS n. 88/2018.no Decreto Municipal n. 365/2015;

4.2. Para que seja aplicada multa ao ex-Prefeito Municipal de Taquarussu -
MS, Roberto Tavares Almeida, inscrito no CPF/MF sob o n. 294.274.951-20, no valor
equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, nos termos do art. 43, | e art. 45, |, ambos da
Lei Complementar n. 160/2012 e do art. 181, |, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugdo TCE/MS n. 98/2018, por infringéncia ao disposto no art. art. 17, Il, “b”, da
Resolugao TCE/MS n. 88/2018;
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4.3. Para que seja concedido o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o
recolhimento ao FUNTC, da multa aplicada, bem como para a comprovagao no
referido prazo, nos termos do art. 185, § 1°, | e Il, do Regimento Interno, aprovado
pela Resolucdo TCE/MS n. 98/2018, sob pena de cobranga executiva judicial, nos
termos dos arts. 83 e 78 ambos da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade do processo licitatorio e da formalizagdo do contrato
administrativo, com aplicacdo de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador, do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 20 de outubro de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

KCLP /ARN
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