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ADVOGADO :LUCAS HENRIQUE DOS SANTOS CARDOSO - OAB/MS N°
19.344

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS DA
EXECUGCAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL - REGULARIDADE
— MANUTENGAO DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA EM INSTITUIGAO
FINANCEIRA NAO OFICIAL — AUSENCIA DE CONTROLE INTERNO - NOTAS
EXPLICATIVAS AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS - PUBLICAGAO
EXTEMPORANEA — RESSALVA - RECOMENDAGAO - QUITAGAO.

1. O decurso temporal referente ao exercicio das contas analisadas e a atual
manutencédo, pelo Municipio, das disponibilidades de caixa em instituicdo financeira
oficial devem ser considerados na analise da afronta ao § 3°, art. 164, da CF/88, pela
manutencdo em instituicdo ndo oficial a época, que, com vistas aos principios da
razoabilidade e da finalidade, deve ser razdo de ressalva.

2. O encaminhamento de parecer assinado por controlador interno homeado apo6s o
término do exercicio financeiro nao atende as finalidades constitucionais, uma vez que
deve acompanhar a aplicacdo dos recursos publicos durante a sua execuc¢do. Mas,
considerada a homeacao posterior de controlador interno, demonstrando alinhamento
da gestdo ao atendimento das normas constitucionais, ainda que de maneira
imperfeita, para a auséncia de controle interno no exercicio analisado € oportuno
recomendar a atual gestdo, se ainda ndo o fez, que observe com maior rigor as
normas que regem a Administracédo Publica.

3. As Notas Explicativas devem ser publicadas em conjunto as DCASP, por ser parte
integrante, conforme previsto no item 11 — letra “a” da Resolugdo CFC n°® 1.133/2008 e
MCASP; contudo, a publicagdo extemporanea ndo constitui motivo de irregularidade
das contas, devendo ser objeto de ressalva e recomendacéo aos atuais gestores para
que aperfeicoem o processo de elaboracdo, atentando-se a obrigatoriedade de
elaborar e publicar de forma conjunta as Notas Explicativas que sdo partes integrantes
das DCASP.

4. Demonstrados os resultados da execugao orgcamentéria, financeira e patrimonial em
consonancia com as normas pertinentes, bem como o atendimento aos comandos
legais e constitucionais, exceto quanto as impropriedades consideradas, é declarada a
regularidade com ressalva da prestacdo de contas anual de gestdo e emitida a
recomendacao para que tais falhas ndo se repitam.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessdo Ordinaria Virtual
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do Tribunal Pleno, realizada em 8 a 11 de marco de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em declarar a regularidade com ressalvas da prestacéo de
contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Alcindpolis,
referente ao exercicio financeiro de 2015, sob a gestdo do Sr. Luziano Furtado de
Souza, Secretario Municipal de Assisténcia Social a época, dando quitagcao ao
mencionado gestor; e emitir recomendagdo aos atuais gestores para que se
atendem ao cumprimento integral das normas regentes da Administragdo Publica,
especialmente com relacdo ao controle interno, e que aperfeicoem o processo de
elaboracdo de Notas Explicativas, atentando-se a obrigatoriedade de elaborar e
publicar de forma conjunta as Notas Explicativas que s&o partes integrantes das
DCASP, de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes as
verificadas nesta prestacédo de contas.

Campo Grande, 11 de margo de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1. DO RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Alcindpolis, referente ao exercicio financeiro de 2015, sob a
gestdo do Sr. Luziano Furtado de Souza, Secretario Municipal de Assisténcia Social
a época.

Inicialmente os autos foram remetidos a extinta 5% Inspetoria de Controle
Externo, a qual apds anadlise prévia dos autos, notificou o Sr. ll[domar Carneiro
Fernandes para encaminhamento de documentos visando a melhor instru¢ao do
feito (Termo de Intimacdo n. 18084/2016 — f. 207). Entdo, o gestor remeteu os
documentos constantes as f. 214 - 244,

Assim, depois de analisar os documentos encartados nos autos, a 52
Inspetoria de Controle Externo concluiu que as contas de gestdo nao foram
elaboradas em consonancia com as normas regentes da matéria, conforme Analise
n. 24881/2016 (f. 245-260), especialmente por conta do parecer técnico conclusivo
do controle interno ter sido elaborado por controlador nomeado no exercicio
financeiro subsequente e apresentacdo de Notas Explicativas meramente
conceituais junto as DCASP.

Encaminhados os autos a Auditoria, a mesma acompanhou o entendimento
da equipe técnica, mas acrescentou que houve o depdsito das disponibilidades de
caixa em instituicbes financeiras nao oficiais. Em fungdo disso, nos termos do
Parecer n. 5978/2017 (f. 261-276), opinou pela irregularidade das contas e pela
aplicagao de multa.

De igual maneira a Auditoria, consignou o Ministério Publico de Contas, por
meio do Parecer n. 564/2019 (f. 277-282), manifestando-se pelo julgamento como
contas irregulares, pela aplicacdo de multa, e determinacdo ao gestor que ao
elaborar as futuras Notas Explicativas, se atente as normas emitidas pela NBCASP e
o MCASP, observando que para cada demonstracao contabil € necessaria uma Nota
Explicativa correspondente.

1.1 Do exercicio do Contraditério e da Ampla Defesa

Com o fito de estabelecer o efetivo exercicio do contraditério e da ampla
defesa, determinei a intimacdo dos seguintes gestores para apresentacdo de
esclarecimentos, justificativas e documentos a fim de sanar as irregularidades
apuradas, consoante Despacho n. 10249/2019 (f. 284-285): Sr. lldomar Carneiro
Fernandes, Prefeito Municipal a época dos fatos, bem como do Sr. Dalmy
Cris6stomo da Silva, atual Prefeito Municipal de Alcinépolis.

Sendo assim, o Sr. lldomar Carneiro Fernandes apresentou suas alegacgdes
nas f. 293-296, ressaltando preliminarmente que, embora tenha sido intimado para
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remessa dos documentos, o Ordenador de Despesas da Unidade Gestora € o Sr.
Luziano Furtado de Souza. Mesmo assim apresentou as seguintes justificativas:

1. Disponibilidades de caixa em institui¢ao financeira nao oficial.

Resposta: estamos encaminhando a Lei Municipal n°® 242/2006, que autoriza o
municipio a proceder movimentagdo bancaria com o Bradesco, conforme
preconiza a parte final do § 3°, art. 164, da CF/88, em sendo assim, cremos que
nao praticamos impropriedade ao movimentar as contas pelo Banco Bradesco
S/A, vez que a lei Municipal encontra-se em vigor nao tendo sido revogada ou
considerada inconstitucional.

2. Auséncia de Controle Interno.

Resposta: quanto ao Parecer Técnico emitido em 28 de margo de 2016, pelo Sr.
Anestor Martins de Amorim, pedimos data maxima vénia para discordarmos do
entendimento do Corpo Técnico dessa Corte de Contas, uma vez, que o Parecer
analisou os aspectos formais contabeis de acordo com a legislagdo em vigor, e
em pleno desempenho da fun¢do para a qual foi nomeado, atendendo a
legislacao vigente, ndo devendo prosperar o entendimento de que alguém sé
possa analisar determinado balango a partir de sua nomeagao, pois caso assim
fosse, estaria a gestao publica contrariando a principio da continuidade.

3. Notas Explicativas as DCASP meramente conceituais.

Resposta: Estamos encaminhando as Notas explicativas devidamente corrigidas
e republicadas juntamente com os Balangos conforme determina a legislacéo.

Assiste razdo ao gestor que a responsabilidade pelas contas caberia ao Sr.
Luziano Furtado de Souza, Secretario Municipal de Assisténcia Social a época.
Contudo, apesar de né&o ter sido regularmente intimado para manifestagdo nos
autos, 0 mesmo por iniciativa propria apresentou suas alegagdes as f. 298-322/ 368-
411, que nessa oportunidade considero valida sua defesa, com vistas aos principios
da finalidade e celeridade processual, previstos no art. 80, incisos | e IV, do
Regimento Interno. Sobre seus argumentos, o Ex-Secretario apresentou defesa de
igual teor ao Prefeito Municipal a época.

Ja o atual Prefeito manifestou-se nas f. 293-296 pontuando que se trata de
irregularidades da antiga gestao, cujas justificativas ndo foram encaminhadas a atual
administracdo, mesmo apos a expedigdo do Oficio n. 20/2019, requerendo
esclarecimentos. Entretanto, noticiou os procedimentos que estdo sendo adotados
No municipio, vejamos:

1. Manutencao das disponibilidades de caixa em instituicdo financeira ndo
oficial.

Resposta: informamos que, atualmente, as disponibilidades de caixa sao feitas
em instituicbes financeiras oficiais, restando, pois, sanadas as eventuais
irregularidades.

2. Controlador Interno inabilitado para a andlise das contas do exercicio
2015.

Resposta: informamos que, atualmente, o parecer do 6rgéo de controle interno,
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sobre as contas dos exercicios, vem sendo emitido conforme determina a
legislacao pertinente, restando, pois, sanadas as eventuais irregularidades.

3. As notas explicativas as DCASP apresentadas sao meramente
conceituais, nao contendo as informagdes necessarias.

Resposta: informamos que, atualmente, na confeccdo das notas explicativas,
vem sendo observada a legislacao pertinente, bem como, o MCASP e NBCASP,
restando, pois, sanadas as eventuais irregularidades.

4. Justificativa para a abertura dos créditos suplementares.

Resposta: informamos que, atualmente, a abertura de créditos suplementares é
precedida de competente justificativa, restando, pois, sanadas as eventuais
irregularidades.

Sendo necessario 0 exame das manifestagbes dos gestores, encaminhou-se o
processo a instituida Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e Gestdao —
Coordenadoria de Contas dos Municipios, a Auditoria e ao Ministério Publico de
Contas.

1.2 Da analise técnica e pareceres da Auditoria e Ministério Publico de
Contas em face das alegagoes de defesa apresentadas pelos gestores

A Divisao de Fiscalizagdao de Contas de Governo e Gestao, por intermédio
da Coordenadoria de Contas dos Municipios, apés proceder a analise das
alegacbes de defesa, concluiu que apesar de sanada algumas irregularidades, a
prestagcdo de contas ndo se encontra em conformidade com as normas regentes,
porquanto das seguintes impropriedades, nos termos da Analise n. 10667/2019 (f.
413 - 418): controlador interno inabilitado e depodsitos de disponibilidades financeiras
de caixa em instituicées nao oficiais.

Corroborando com o entendimento da equipe técnica, a Auditoria, por meio do
Parecer de n. 9501/2020 (f. 420-426), opinou pela manutengcdo da declaragdo de
irregularidade da prestacdo de contas e aplicagdo de multa em razdo das
impropriedades evidenciadas, ressalvando ainda que, apesar do envio das notas
explicativas corrigidas e publicadas, as mesmas deveriam ter sido elaboradas e
publicadas conjuntamente as DCASP.

Insta destacar que tanto a Coordenadoria de Contas dos Municipios quanto a
Auditoria, com relagdo a auséncia de justificativa para a abertura de créditos
adicionais, entendem que as mesmas devem ser verificadas nas contas de governo.

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet também
manifestou-se pelo julgamento como contas irregulares, pela aplicagcdo de multa e
pela adverténcia a atual gestdo no sentido de que a reincidéncia nas impropriedades
apontadas podera acarretar novamente as irregularidades das contas subsequentes;
consoante Parecer n. 11.683/2020 (f. 429-431).

E o relatério.
Encerrada a instrugao processual, passo a apreciagao da matéria.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Em exame a prestacdo de contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Alcindpolis, referente ao exercicio financeiro de 2015, sob a
gestdo do Sr. Luziano Furtado de Souza, Secretario Municipal de Assisténcia Social
a época.

Impende esclarecer que, embora outros jurisdicionados tenham sido
regularmente intimados, a responsabilidade desta prestacdo de contas e dos atos
praticados a época cabe somente ao gestor acima nominado, podendo ainda ser
direcionadas recomendacbes aos sucessores visando ao aperfeicoamento da
gestdo publica, como também em cumprimento a natureza pedagogica desta Corte
de Contas.

Preliminarmente, conforme observado pela Auditoria, esta prestacdo de contas
operou-se tempestivamente, uma vez que fora encaminhada dentro do prazo
determinado pelo entdo Manual de Remessa de Informagdes, aprovado pela
Instrucdo Normativa n. 35/2011, vigente a época, posto que os documentos foram
postados em 31.03.2016, conforme Recibo de Protocolo (f. 02).

Referente a remessa de dados e documentos obrigatdérios e necessarios,
observo que a presente prestacdo de contas foi integralmente instruida com os
documentos exigidos na Instrugdo Normativa n. 35/2011, possibilitando assim, o
exame dos procedimentos contabeis orcamentarios, financeiros e patrimoniais, bem
como dos relatérios periddicos que compdem as prestacdes de contas e os
respectivos blocos de documentos anexos.

As contas de maneira geral demonstraram o atendimento aos aspectos
juridicos e contabeis que envolvem a gestdo publica, conforme apurado pela
Coordenadoria de Contas dos Municipios e Auditoria. Contudo, ndo se pode olvidar
que, dentre os diversos critérios de avaliagdo das contas de gestao, ainda restaram
trés questdes as quais devem ser trazidas a tona, mais precisamente a manutengéo
das disponibilidades de caixa em instituicdo financeira ndo oficial, controlador interno
inabilitado a expedir o parecer sobre as contas e a publicagdo a destempo das notas
explicativas, pois conforme manifestacbes técnicas que instruem os autos
evidenciam praticas irregulares.

Diante disso, passo a examinar as eventuais irregularidades que envolvem esta
prestagcdo de contas, conforme apontamentos da equipe técnica e Auditoria, em
contraponto as justificativas apresentadas pelos atuais gestores.

2.1 Impropriedades apontadas na prestagao de contas

2.1.1 Manutengdo das disponibilidades de caixa em instituicdo financeira nao
oficial.
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Em sua defesa, o gestor encaminhou a Lei Municipal n. 242/2006, que segundo
ele autoriza o municipio proceder a movimentacdo bancaria no banco Bradesco,
asseverando que acredita ndo ter praticado impropriedade ao movimentar as contas
pelo ndo oficial, vez que a Lei Municipal encontra-se em vigor ndo tendo sido
revogada ou considerada inconstitucional.

Ocorre que, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal na ADI
2661/MA, as disponibilidades de caixa dos Estados-membros, dos 6rgéos ou
entidades que os integram e das empresas por eles controladas deverdo ser
depositadas em instituicbes financeiras oficiais, cabendo, unicamente, a Uniao,
mediante lei de carater nacional, definir as exceg¢bes autorizadas pelo art. 164, § 3°
da Constituicdo da Republica.

Assim, ainda de acordo com o STF, o Estado-membro nao possui
competéncia normativa, para, mediante ato legislativo proprio, estabelecer
ressalvas a incidéncia da clausula geral que Ihe impde a compulsodria utilizagdo de
instituicbes financeiras oficiais, para os fins referidos no art. 164, § 3° da
Constituicdo Federal. Sendo que, o desrespeito dessa reserva de competéncia
legislativa, instituida em favor da Unido Federal, faz instaurar situagdo de
inconstitucionalidade formal, que compromete a validade e a eficacia juridicas da lei
local.

Portanto, assiste razdo a equipe técnica, Auditoria e Ministério Publico de
Contas quanto a irregularidade do ato, uma vez que a Lei Municipal n. 242/2006
apresenta vicio de inconstitucionalidade.

Contudo, considerando o decurso de tempo destas contas; que atualmente o
municipio opera as disponibilidades de caixa em instituicdo financeira oficial,
conforme informado pelo atual gestor; e que dentre os diversos critérios de avaliagao
das contas de gestdo essa foi a unica questdo que apresentou integral
incompatibilidade legal, afasto a irregularidade, com vistas aos principios da
razoabilidade e da finalidade, sendo razao de ressalva.

2.1.2 Controlador interno inabilitado a expedir o parecer sobre as contas.

Para que fique clara a questdao em exame, a inabilitacdo do controlador interno
para emissao de parecer sobre as contas de gestao levantada pela equipe técnica e
Auditoria consubstancia-se no fato de que o Sr. Anestor Martins de Amorim foi
nomeado para o cargo em 02.02.2016 (f. 233) e assinou o Parecer do Controle
Interno sobre as contas do exercicio de 2015 em 28.03.2016 (f. 239-240).

E de se perceber que no caso em comento temos duas situagdes a serem
consideras: a primeira de que formalmente esta prestagcdo de contas foi instruida
com o documento exigido; a segunda que o parecer assinado por controlador
nomeado apdés o término do exercicio financeiro ndo atende as finalidades
constitucionais, uma vez que o controlador interno deve acompanhar a aplicagao
dos recursos publicos durante a sua execucao.

ACO00 - 271/2021 — Pagina 7 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Sobre isso, o gestor alegou que o controlador entdo nomeado analisou os
aspectos formais contabeis de acordo com a legislacdo em vigor, atendendo a
legislacéo vigente, ndo devendo prosperar o entendimento de que alguém sé possa
analisar determinado balanco a partir de sua nomeacéo, pois caso assim fosse,
estaria a gestdo publica contrariando o principio da continuidade.

Com efeito, assiste razdo a Auditoria, mas considerando que na época nao
havia controle instituido e que mediante a nomeacao de controlador interno, buscou-
se reparar a falha, entendo que a houve o alinhamento da gestdo ao atendimento
das normas constitucionais, ainda que de maneira imperfeita. Assim é oportuno
recomendar a atual gestdo, se ainda ndo o fez, que observe com maior rigor as
normas que regem a Administracao Publica.

2.1.3 Publicagdo a destempo das notas explicativas.

Embora ndo seja esse o motivo que culminou nas manifestagdes pela
irregularidade das contas, tal incorrecao deve ser considerada, posto que as Notas
Explicativas devam ser publicadas em conjunto as DCASP, por ser parte integrante,
conforme previsto no item 11 — letra “a” da Resolugdo CFC n° 1.133/2008 e MCASP.

Por ocasiao disso, cabe a ressalva e recomendagao aos atuais gestores para
que ao elaborarem as DCASP dos proximos exercicios financeiros, elaborem,
publiquem e remetam a este TCE/MS as Notas Explicativas, atentando-se ainda ao
modelo/roteiro e rol minimo previsto no MCASP e nas NBCASP.

3. DA FUNDAMENTAGAO

Diante do exposto, restou demonstrado integral atendimento das normas
constitucionais e legais atinentes a matéria: Constituicdo Federal; Lei Federal n.
4.320/1964 (Institui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos
Municipios); Lei Complementar n° 101/2000 (Estabelece normas de Financgas
Publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal); e em Normas
Regulamentares expedidas pelo TCE/MS, especialmente a Lei Complementar
Estadual n. 160/2012 (Lei Organica do TCEMS), Regimento Interno e Manual de
Remessa, na época Resolugao TCEMS n. 54/2016.

Salvo, art. 164, § 3° da CF/88 em razdo da manutengao das disponibilidades
de caixa em instituicao financeira nao oficial; e Resolugdo CFC n°® 1.133/2008 e
MCASP, as quais foram cumpridas parcialmente tendo em vista a publicacao
extemporanea das Notas Explicativas em conjunto com as DCASP.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, deixo de acolher os r. pareceres da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, e voto:

I. Pelo julgamento da prestacdo de contas anuais de gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Alcinépolis, referente ao exercicio financeiro
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de 2015, sob a gestdo do Sr. Luziano Furtado de Souza, Secretario Municipal de
Assisténcia Social a época, como CONTAS REGULARES COM RESSALVAS, em
face da manutencao das disponibilidades de caixa em instituicdo financeira nao
oficial, em desacordo com o art. 164, § 3° da Constituicdo Federal, e da publicagéo
atemporal das Notas Explicativas junto as DCASP, em desatendimento a Resolugao
CFC n°® 1.133/2008 e MCASP, dando-se a quitagao ao mencionado gestor, nos
termos do art. 59, inciso Il e § 1°, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012;

ll. Pela RECOMENDAGAO aos atuais gestores para que se atendem ao
cumprimento integral das normas regentes da Administracdo Publica, especialmente
com relagcdo ao controle interno, e que aperfeicoem o processo de elaboracdo de
Notas Explicativas, atentando-se a obrigatoriedade de elaborar e publicar de forma
conjunta as Notas Explicativas que sao partes integrantes das DCASP, de modo a
prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes as verificadas nesta
prestacado de contas.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestao, dando quitacdo ao responsavel, e emitir recomendacgéo ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 11 de margo de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

KBV / VAB/dssm
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