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ACORDAO - ACO00 - 1461/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2996/2021
PROTOCOLO : 2095283
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE COSTARICA
JURISDICIONADOS 1. WALDELI DOS SANTOS ROSA

2. ADRIANA MAURA MASET TOBAL
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - RESULTADOS APURADOS NO FINAL DO EXERCICIO — ANEXOS
APROPRIADOS - CONSONANCIA COM AS PRESCRIGOES LEGAIS -
IDENTIFICAGAO DE FALHAS — TRANSPARENCIA PARCIAL — NAO PUBLICAGAO
DE DOCUMENTOS NO PORTAL DE TRANSPARENCIA — AUSENCIA DE PARECER
TECNICO EMITIDO PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO SOBRE AS CONTAS
- FALTA DE COMPROVAGAO DO VINCULO EFETIVO DO CARGO DE
CONTROLADOR INTERNO - CONTAS REGULARES COM RESSALVA -
RECOMENDAGAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anuais de gest&o, nos
termos dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, sem
prejuizo de eventual verificagado futura, pormenorizada mediante outros procedimentos
cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia,
com a formulagao da recomendacéao pertinente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 13? Sessado Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 7 de agosto de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar regular com a ressalva, que resulta na recomendacgao inscrita nos termos
dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a prestacao de contas
do Fundo Municipal de Saude de Costa Rica, relativa ao exercicio financeiro de
2020, que tem como ordenadores de despesa responsaveis o Sr. Waldeli dos Santos
Rosa, Ex-Prefeito Municipal e a Sra. Adriana Maura Maset Tobal, Ex-Secretaria
Municipal de Saude Publica, com fundamento nas disposicdes dos arts. 21, Il, e 59, |,
da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem prejuizo de
eventual verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis
—, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia; em
recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar
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(estadual) n. 160, de 2012, ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude de Costa
Rica, para que se atente, nos seguintes termos: a) maior rigor, quanto a necessaria
publicacdo de Relatério de Gestao Fiscal (RGF), do parecer do Conselho Municipal
de Saude (CMS), balango do respectivo exercicio e relatério de gestdo do SUS e
demais documentos, onde todos deverdo estar disponibilizados no Portal da
Transparéncia para o amplo acesso ao publico; b) na utilizacdo do modelo de relatério
“Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno sobre as
Contas Anuais de Gestao” disponibilizado por esta Corte de Contas, na pagina do
Jurisdicionado; ¢) encaminhe ao 6rgao responsavel a necessidade de realizagao de
concurso para provimento de quadro préprio do Sistema de Controle Interno do
municipio ou se ja o tiver realizado, que nomeie servidor publico efetivo, conforme
preceitua o Art. 37, Il da Constituicdo Federal de 1988 e PARECER - C — PACO0 —
7/2020, TCE/MS; e intimar o ordenador de despesa acerca do resultado deste
julgamento, observado o que dispdée o art. 50 da ja citada Lei Complementar
(estadual) n°® 260/2012.

Campo Grande, 7 de agosto de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Costa Rica, relativa ao exercicio financeiro de 2020, que tem
como ordenadores de despesa responsaveis o Sr. Waldeli dos Santos Rosa, Ex-
Prefeito Municipal e a Sra. Adriana Maura Maset Tobal, Ex-Secretaria Municipal de
Saude Publica, encaminhada de forma tempestiva a este Tribunal.

A equipe técnica, expediu uma primeira Analise ANA — FTCA — 5340/2023
(peca 46, fls. 608-618) por meio da qual concluiu pela existéncia alguns achados,
conforme constam, na sua conclusédo, no item 3, da analise em comento.

Submetida a matéria ao exame do Ministério Publico de Contas, o seu
representante emitiu o Parecer PAR-12 PRC — 8768/2023 (peca 48, fls. 620-627),
opinando pela declaracéo de irregularidade das contas anuais de gestao.

Visando o contraditério e a ampla defesa, no Despacho DSP - G.FEK -
20137/2023 (peca 49, fls. 628-629) determinei a intimacéo dos seguintes gestores:

e Waldeli dos Santos Rosa, Ex-Prefeito, que se manifestou (pec¢a 76, fls. 670-
673), juntando documentos (pecas 77-81, fls. 674-739);

e Adriana Maura Maset Tobal (Ex-Secretaria Municipal de Saude Puablica) que se
manifestou (peca 83, fl. 741);

e Cleverson Alves dos Santos, Prefeito Municipal, que se manifestou (peca 66,
fls. 652-653), juntando documentos (peca 67, fls. 654-659); e

e Jovenaldo Francisco dos Santos (Ex-Secretario Municipal de Saude), apesar
de ter tomado ciéncia da intimacao (peca 55, fl. 635) ndo se manifestou.

Posteriormente a equipe técnica expediu uma segunda Analise ANA-
DFCGG/CCM - 1572/2024 (peca 85, fls. 743-749), da qual no Quadro 2, do item 4.
Reexame Técnico concluiu por algumas evidéncias la descritas

A seguir, o ilustre representante do Ministério Publico de Contas, opinou, pela
segunda vez, por meio do Parecer PAR-22 PRC- 8117/2024 (peca 88, fls. 752-754),
no seguinte sentido:

Em vista do exposto, esta Procuradoria de Contas opina, nos termos do art. 19-A,
inciso Il da LC n. 160/12, no sentido de que esta Corte de Contas adote o seguinte
julgamento:

| — Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacado de Contas de Gestéo,
exercicio 2020, do Fundo Municipal de Saude do municipio de Costa Rica/MS,
gestdo dos Senhores WALDELI DOS SANTOS ROSA, Prefeito, e de ADRIANA
MAURA MASET TOBAL, Secretaria Municipal de Saude, nos termos do artigo
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77, inciso |l da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso
[l da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugéo
TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista as irregularidades constatadas nestes autos,
tipificando as infragcdes previstas no artigo 42, incisos Il, IV, V e IX da Lei

Complementar n° 160/2012;

I — APLICAR MULTA aos jurisdicionados WALDELI DOS SANTOS ROSA e
ADRIANA MAURA MASET TOBAL, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos
da Resolugao TC/MS n°® 98/2018, concedendo prazo para comprovagao do
recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via executiva;

I — RECOMENDAR aos gestores para que em suas proximas prestacbes de
contas se atentem para que o Parecer do Conselho Municipal de Saude seja
elaborado de forma inequivoca ao acompanhamento das contas, com
informacdes minimas sobre as acbes desenvolvidas pelo 6rgdo, contendo
assinatura de todos os seus membros e acompanhado pelo ato legal da
nomeacao, visando dar a real efetividade a referido documento;

IV — RECOMENDAR ao gestor para que em suas proximas prestagdes de contas
realize concurso para provimento de quadro préprio do Sistema de Controle
Interno do municipio ou se ja o tiver realizado, que nomeie servidor publico efetivo,
conforme preceitua o Art. 37, Il da Constituicao Federal de 1988 e PARECER - C
— PACO00 - 7/2020, TCE/MS

V — RECOMENDAR ainda a utilizacdo do modelo de relatério “Parecer Técnico
Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno sobre as Contas
Anuais de Gestao” disponibilizado por esta Corte de Contas, na pagina do
Jurisdicionado.

VI - RECOMENDAR que os gestores, nas proximas prestacdes de contas, se
atentem aos principios norteadores das Contas Publicas, especificamente ao da
Publicidade e Ampla Defesa, e que tome providéncias para que haja ampla
divulgacao de referidos dados;

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razéo pela
qual declaro encerrada a instrugéo processual para o julgamento desta prestacéo de
contas, nos termos dos arts. 49, lll, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugao
TCE/MS n° 98, de 2018).

ACO00 - 1461/2024 — Pagina 4 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei Municipal n® 1.522, de 17 de dezembro de 2019 (peca 14, fls. 94-
99), a qual autorizou despesa orcamentaria na ordem de R$ 31.345.550,00 para a
operacionaliza¢cdo do Fundo Municipal de Saude de Costa Rica, relativa ao exercicio
financeiro de 2020.

No decorrer da execucao, ocorreram suplementacdes que alteraram o total de
despesa inicialmente fixado, para o valor de R$ 39.926.238,05 conforme Anexo 11 —
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (peca 12, fl. 64).

DEMONSTRACOES CONTABEIS

Examinando a matéria, verifico que os resultados apurados no final do exercicio
foram demonstrados nos anexos, em consonancia com as prescricées dos arts. 101
a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de mar¢o de 1964.

As demonstracdes sdo compostas por: Balanco Or¢camentario (BO) (peca 16, fls.
423-425), Balango Financeiro (BF) (peca 17, fls. 426-427) Balango Patrimonial (BP)
(peca 18, fls. 428-429), Demonstracdo das Variacées Patrimoniais (DVP) (peca 19,
fls. 430-431), Demonstrativo da Divida Flutuante (peca 20, fl. 432).

ACHADOS

Ao analisar cada um dos achados evidenciados tanto pela equipe técnica na sua
analise ANA — DFCGG/CCM - 1572/2024, Quadro 2, item 4 (peca 85), como no
parecer ministerial PAR — 22 PRC-8117/2024 (pega 88, fls. 752-754), verifico que para
alguns ndo houve qualquer irregularidade, ja para outros caberiam ressalvas, melhor
explico:

e quanto ao item A, correspondente ao 2.1.2, ordem 34, da anterior analise
técnica (peca 46, fl. 609), ou seja, ndo apresentagdo do ato de nomeacdo dos
membros do Conselho Municipal de Saude. Verifico que ao apreciar o item 3, da
Ata 190/2020 (peca 34, fl. 534 e peca 64, fls. 646-647) ha justamente a
composicao e posse dos integrantes do Conselho Municipal de Saude, que assim
descreve: “3) Composicdo e posse de conselheiros, este Conselho menciona sua
composicdo assim distribuida (...)". Logo, se nao ha qualquer auséncia ndo ha
irregularidade;

e ainda, quanto ao item A e D, respectivamente ao 2.1.2, ordem 8 e 2.1.5.2,
ambas da anterior andlise (peca 46, fls. 609 e 613-614), alusivos as nao
publicacbes do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), do parecer do Conselho
Municipal de Saude (CMS), balanco do exercicio de 2020 e relatdrio de gestdo do
SUS, por consulta feita ao portal da transparéncia em 9/2/2024. De fato ao
consultar o] endereco
https://www.costarica.ms.gov.br/portal/contas _publicas/2/0/0/0/0/0, no dia deste
voto, verifiquei que nenhum dos documentos acima foram encontrados, no
entanto, deixo de aplicar multa e recomendo ao atual gestor para gue observe,
com maior rigor, o disposto no art. 48, caput e inciso Il, da Lei de Responsabilidade
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Fiscal (LRF), e no art. 8, 83°, inciso VI, da Lei de Acesso a Informacao (LAI). Cito,
alguns votos no mesmo sentido, ja proferidos pelos meus pares neste tribunal,
tais: TC/2981/2020, TC/3343/2020, dentre outros;

e guanto ao item C, correspondente ao 2.1.5.1 da anterior analise (peca 46, fl.
613) aduz a equipe técnica que faltou, por parte do Conselho Municipal de Saude,
o relatério consolidado do resultado da execucdo or¢camentaria, referente as
condicbes de saude e a qualidade do servico prestado, conforme previsédo do art.
41 da Lei Complementar n° 141/2012. Na sua defesa o jurisdicionado juntou
documento (peca 67, fl. 659) justificando a suspenséo temporaria das atividades
do respectivo conselho, sem reunides presenciais nos meses de abril a outubro
de 2020, decorrente do Covid-19. Sendo assim, ao apreciar as Atas de n°
190/2020, a de n° 191, a de n°® 192 e a de n°® 193 (peca 34, fls. 534-537, verifico
que talvez ndo de uma maneira detalhada, todas constaram em seu teor a
aprovacgao da prestacéo de contas do referido fundo municipal de saude, levando
em conta ainda a atipicidade causada pela pandemia, o que explicaria tal
imprecisdo apontada pela equipe técnica, ndo havendo ressalva a ser feita,
justamente por considerar a situagdo anémala vivida naquele periodo;

e guanto a auséncia de parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de
controle interno sobre as contas de anuais de gestdo, arguido pelo ilustre
representante do Ministério Publico de Contas, na parte conclusiva de seu
parecer, item Il (peca 88, fl. 753) comungo do o seu entendimento, no sentido de
recomendar para que o gestor se utilize do modelo de relatério “Parecer Técnico
Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno sobre as Contas Anuais de
Gestao” disponibilizado por esta Corte de Contas, na pagina do Jurisdicionado; e

e quanto a falta de comprovagédo do vinculo efetivo do cargo de Controlador
Interno, também arguido também pelo Ministério Publico de Contas, na parte
conclusiva de seu parecer, item IV (peca 88, fl. 753) comungo do mesmo
entendimento para recomendar nas proximas prestacdes de contas realize
concurso para provimento de quadro préprio do Sistema de Controle Interno do
municipio ou se ja o tiver realizado, gue nomeie servidor publico efetivo, conforme
preceitua o Art. 37, Il da Constituicdo Federal de 1988 e PARECER — C — PACO00
—7/2020, TCE/MS.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, VOTO nos sentidos de:

| - declarar regular com a ressalva, que resulta na recomendacgao inscrita nos
termos dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a prestacao de
contas do Fundo Municipal de Saude de Costa Rica, relativa ao exercicio financeiro
de 2020, que tem como ordenadores de despesa responsaveis o Sr. Waldeli dos
Santos Rosa, Ex-Prefeito Municipal e a Sra. Adriana Maura Maset Tobal, Ex-
Secretaria Municipal de Saude Publica, com fundamento nas disposi¢coes dos arts.
21, 1l, e 59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem
prejuizo de eventual verificagcdo futura, pormenorizada — mediante outros
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procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio
financeiro em referéncia;

Il — recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, § 1° Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual gestor do Fundo Municipal de
Saude de Costa Rica, para que se atente, nos seguintes termos:

a) maior rigor, quanto a necessaria publicacdo de Relatério de Gestao Fiscal
(RGF), do parecer do Conselho Municipal de Saude (CMS), balango do respectivo
exercicio e relatério de gestdo do SUS e demais documentos, onde todos deverao
estar disponibilizados no Portal da Transparéncia para o amplo acesso ao publico;

b) na utilizagdo do modelo de relatério “Parecer Técnico Conclusivo emitido pela
Unidade de Controle Interno sobre as Contas Anuais de Gestao” disponibilizado por

esta Corte de Contas, na pagina do Jurisdicionado; e

c) encaminhe ao 6rgédo responsavel a necessidade de realizagdo de concurso
para provimento de quadro proprio do Sistema de Controle Interno do municipio ou se
ja o tiver realizado, que nomeie servidor publico efetivo, conforme preceitua o Art. 37,
Il da Constituicdo Federal de 1988 e PARECER — C — PACO00 — 7/2020, TCE/MS.

lll - intimar o ordenador de despesa acerca do resultado deste julgamento,
observado o que dispde o art. 50 da ja citada Lei Complementar (estadual) n°
260/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao
e pela recomendacéo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo
Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 7 de agosto de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

PMS / MRMAM
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