[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 627/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4585/2023

PROTOCOLO 1 2239295

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
JURISDICIONADO : JEOVANE FELIX DE OLIVEIRA

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA
MUNICIPAL — FALTA DE TRANSPARENCIA NAS CONTAS PUBLICAS -
DIVERGENCIA DE VALORES - ESCRITURACAO OU REGISTRO DAS
CONTAS DE FORMA IRREGULAR — CONTAS IRREGULARES — MULTA -
RECOMENDACAO.

E declarada a irregularidade das contas anuais de gestdo, nos termos do art. 59,
Il c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagdo dos
demais atos praticados no mesmo periodo, e aplicada a san¢cdo de multa ao
responsavel, em razao das infragdes praticadas, tipificadas no art. 42, V e VIII,
da LCE n. 160/2012, devido a falta de transparéncia nas contas publicas e a
divergéncia de valores, com a formulagdao da recomendagao ao atual gestor do
orgado para que observe, com mais rigor, as normas contabeis aplicaveis a
Administracéo Publica.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 4 a 7 de mar¢co de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
das contas anuais de gestdo da Camara Municipal de Vereadores de Bandeirantes,
exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. Jeovane Felix de Oliveira,
vereador-presidente, com fundamento no art. 42, V e VIII, e art. 59, inciso Ill c/c o art.
61, todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagcao dos demais atos praticados
no mesmo periodo; pela aplicagao de multa no valor de 60 (sessenta) Uferms ao
Sr. Jeovane Felix de Oliveira, vereador-presidente, a época, em razdo das infragées
praticadas, sendo 40 (quarenta) Uferms em raz&do da conduta tipificada no art. 42,
VIII, e 20 (vinte) Uferms em razao da conduta tipificada no art. 42, V, da LCE n.
160/2012; pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento da imposicdo ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 83 da LCE n.
160/2012 c/c o art. 185, § 1° do RITC/MS, e comprovagdo nos autos, sob pena de
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cobranca executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma lei complementar; e
pela recomendagao ao atual gestor do 6rgéo para que observe, com mais rigor, as
normas contabeis aplicaveis a Administragao Publica.

Campo Grande, 7 de marco de 2024.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se do exame da regularidade da Prestacdo de Contas Anual de Gestao da
Camara Municipal de Bandeirantes, exercicio financeiro de 2022, constando como
responsavel o Sr. Jeovane Felix de Oliveira, vereador-presidente, nos termos do art.
35, |, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012.

A Prestacdo de Contas em exame foi elaborada sob a égide da Lei Financeira n.
4.320/64, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) n. 101/00 e das demais normas
legais e regulamentares pertinentes, objetivando subsidiar o julgamento desta Corte
de Contas, em cumprimento ao art. 77, I, da Constituicdo Estadual e ao art. 21, Il, da
LCE n. 160/2012.

A Forca-Tarefa - Contas Anuais (FTCA) deste Tribunal de Contas examinou os
documentos constantes dos autos e manifestou-se na Analise ANA — FTCA -
8470/2023, concluindo que foram constatadas irregularidades.

A 12 Procuradoria de Contas (12 PRC), em seu Parecer PAR - 12 PRC -
12595/2023, opinou pela irregularidade da Prestacdo de Contas de Gestdo do
exercicio de 2022 da Camara Municipal de Bandeirantes e pela aplicacdo de multa ao
responsavel.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando os documentos apresentados pelo jurisdicionado, a analise da
equipe técnica e o parecer da Procuradoria de Contas, passo ao mérito.

Irregularidades foram detectadas e, por esse motivo, foram realizadas as
diligéncias necessarias, em atencéo ao principio do contraditorio e com base no art.
112, I, c/c o art. 113, ambos do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018. O responsavel foi
devidamente intimado (fl. 279), mas ndo se manifestou quanto as irregularidades.

Analisadas as pecas que instruem 0s autos, observa-se que a documentacao de
remessa obrigatéria que compBe a Prestacdo de Contas foi encaminhada
tempestivamente a este Colendo Tribunal, considerando as exigéncias contidas nas
normas legais e regulamentares que regem a matéria, especialmente na Resolucéo
TCE/MS n. 88/2018 (Manual de Pecas Obrigatorias), ressalvando-se a auséncia da
folha de pagamento do més de outubro.
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Verificou-se que a Prestacdo de Contas foi elaborada com as informacdes
contabeis prestadas por meio dos relatdrios, demonstrativos e anexos previstos nas
normas legais e regulamentares pertinentes, Lei n. 4.320/64 e Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), e em conformidade com os
principios fundamentais da contabilidade publica.

O Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) foi publicado como determina o art. 52 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n. 101/2000, encaminhado
e autuado para andlise deste Colendo Tribunal, como determina o art. 25, 8§ 3°, da
Resolucdo TCE/MS n. 49/2016, tendo sido emitidos os alertas, nos moldes da LRF.

De acordo com o Orgcamento Programa do Municipio para o exercicio de 2022,
foi destinado para a operacionalizacdo da Camara Municipal, apds alteracdo na
dotacéo orcamentaria em razao da abertura de créditos adicionais, 0 montante de R$
3.004.826,27 (trés milhdes quatro mil oitocentos e vinte e seis reais e vinte e sete
centavos), tendo sido demonstrado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada) que as despesas foram realizadas na ordem de R$ 3.004.826,27
(trés milhdes quatro mil oitocentos e vinte e seis reais e vinte e sete centavos).

As despesas da Camara Municipal de Bandeirantes atenderam os limites
constitucionais, como o dispéndio com a folha de pagamento e a remuneracao dos
vereadores, impostos nos arts. 29, VIl e 29-A da Constituicdo Federal.

O subsidio dos vereadores foi fixado em conformidade com o disposto no art.
29, VI, “a”, da CF/88, ou seja, feita pela Camara Municipal na legislatura anterior,
instituindo seis faixas de remuneracdes, conforme a populacdo do Municipio, que é
de 7.281 (sete mil duzentos e oitenta e um) habitantes.

Também foram atendidas as exigéncias do art. 20, lll, “a@”, da LRF, uma vez que
o0 Legislativo Municipal realizou despesas com pessoal dentro do limite ali
estabelecido.

Com relagdo a transparéncia e publicidade da gestdo fiscal, em consulta ao
Portal Transparéncia no endereco eletrdnico da Camara Municipal na internet,
https://www.camarabandeirantes.ms.gov.br/, em 31/1/2024, nao foi possivel
comprovar a publicagdo dos Demonstrativos Contabeis, das informac¢des quanto a
execucao pormenorizada da receita da Camara e dos Demonstrativos do RGF. Assim,
conclui-se que nado atendeu as exigéncias contidas nos arts. 48 e 48-A, da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF).

As demonstracbes contabeis apresentaram-se na forma exigida pela norma
financeira e regulamentagbes, especialmente a Lei n. 4.320/64, nos Balancos
Financeiro e Patrimonial, nas Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais e Notas
Explicativas.

No Balanco Financeiro apurou-se um resultado negativo no exercicio de 2022
no montante de R$ 23.877,17 (vinte e trés mil oitocentos e setenta e sete reais e
dezessete centavos).

ACO00 - 627/2024 — Pagina 4 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

A situacao patrimonial da entidade publica, demonstrada no Balanco Patrimonial,
apresenta um resultado de Patriménio Liquido apurado e registrado de R$ 901.646,39
(novecentos e um mil seiscentos e quarenta e seis reais e trinta e nove centavos). Foi
evidenciado na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais um resultado apurado de
R$ 22.939,88 (vinte e dois mil novecentos e trinta e nove reais e oitenta e oito
centavos).

A Demonstragéo dos Fluxos de Caixa apresentou como resultado de Caixa e
Equivalentes de Caixa Final o valor de R$ 23.427,74 (vinte e trés mil quatrocentos e
vinte e sete reais e setenta e quatro centavos), equivalente a soma entre o saldo de
caixa do exercicio e o saldo de caixa do exercicio anterior.

As Notas Explicativas as demonstracfes contdbeis foram elaboradas,
publicadas e apresentadas, e estdo integradas aos respectivos demonstrativos,
consoante o estabelecido pela Resolugdo TCE/MS n. 88/2018 e demais normas
regulamentares pertinentes.

O Controle Interno da Camara Municipal emitiu Parecer Técnico Conclusivo
Favoravel a regularidade da Prestacdo de Contas da Céamara Municipal de
Bandeirantes, observado o art. 74 da Constituicado Federal. Porém, a servidora ndo
faz parte do quadro de funcionarios efetivos, tendo sido nomeada para exercer o cargo
em comissdo, em desacordo com o disposto no art. 37, Il da CF/88, visto que a
natureza do cargo é incompativel com o provimento em comissao.

Com relagéo ao saldo do extrato bancério, verifica-se na Conciliacdo Bancaria
(fl. 96) o valor de R$ 24.621,67 (vinte e quatro mil seiscentos e vinte e um reais e
sessenta e sete centavos), com cheques ndo compensados no valor de R$1.183,50
(um mil cento e oitenta e trés reais e cinquenta centavos), totalizando o saldo
conciliado em 31/12/2022 no valor de R$ 23.427,74, estando de acordo com o valor
relativo ao Caixa e Equivalentes de Caixa Final (Anexo 14, fls 74/76). No entanto, o
extrato bancario enviado (peca 27, fls. 97/103) apresenta um saldo de O (zero),
havendo, portanto, divergéncia entre o valor constante nos extratos bancarios e no
Caixa e Equivalentes de Caixa do Balangco Patrimonial, o que caracteriza
irregularidade.

Conclui-se, desse modo, que o0 responsavel ndo cumpriu corretamente as
normas de natureza contabil e orcamentaria.

Portanto, a desobediéncia as prescri¢des legais macula os atos praticados pelo
responsavel na prestacdo de contas anual da Camara Municipal de Vereadores de
Bandeirantes, exercicio financeiro de 2022, cabendo-lhe a imposicdo da multa
prevista regimentalmente devido a falta de transparéncia nas contas publicas (art. 41,
V, da LCE n. 160/2012) e divergéncia de valores, configurando escrituracdo ou
registro das contas de forma irregular (art. 41, VI, da LCE n. 160/2012), além de
recomendacao ao gestor para que o cargo de controlador interno seja ocupado por
funcionario efetivo, devendo realizar concurso publico para seu provimento.
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Outrossim, levando-se em consideracéo os casos assemelhados ja julgados por
esta Corte de Contas, e em observancia a proporcionalidade entre a sancéo
pecuniaria a ser imposta, que prevé multa no valor correspondente de até 1.800 (mil
e oitocentas) Uferms, quando a transgressao nao resultar em dano ao erario (art. 45,
[, da Lei Complementar Estadual - LCE n. 160/2012), e a reprovabilidade da conduta
praticada em detrimento a norma legal, entendo pela fixacdo da multa em valor
equivalente a 60 (sessenta) Uferms como suficiente a dar tratamento isondbmico aos
gestores submetidos a jurisdicdo deste Tribunal, revestida de carater pedagdgico,
para desestimular a reiteracéo de irregularidades semelhantes em futuras prestacoes
de contas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a analise da equipe técnica e o parecer da
Procuradoria de Contas, e, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugédo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, VOTO:

1. pela irregularidade das contas anuais de gestdo da Camara Municipal de
Vereadores de Bandeirantes, exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr.
Jeovane Felix de Oliveira, vereador-presidente, com fundamento no art. 42, V e VIII,
e art. 59, inciso lll c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagéo
dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicagao de multa no valor de 60 (sessenta) Uferms ao Sr. Jeovane
Felix de Oliveira, vereador-presidente, a época, em razado das infracdes praticadas,
sendo 40 (quarenta) Uferms em raz&o da conduta tipificada no art. 42, VIII, e 20 (vinte)
Uferms em raz&o da conduta tipificada no art. 42, V, da LCE n. 160/2012;

3. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento da imposicdo ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 83 da LCE n.
160/2012 c/c o art. 185, § 1°, do RITC/MS, e comprovacdo nos autos, sob pena de
cobrancga executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma lei complementar;

4. pela recomendagao ao atual gestor do 6rgao para que observe, com mais
rigor, as normas contabeis aplicaveis a Administragcao Publica;

5. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade das contas anuais de gestéo, pela aplicagao de multa
ao responsavel e pela recomendacgao ao atual gestor do érgéo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Celio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 7 de margo de 2024.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GLX/ARP
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