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DELIBERACAO ACO00 - 3216/2018

PROCESSO TC/MS : TC/6499/2017

PROTOCOLO 11796648

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO :INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE ANGELICA/MS

JURISDICIONADO : PAULO CASSUCI

INTERESSADO : WILSON ROBERTO PAPARELI

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: AUDITORIA - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS - IRREGULARIDADES CONSTATADAS — REMESSA INTEMPESTIVA
DE DOCUMENTOS - CONCESSAO DE DIARIA - AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL - PORTAL DA TRANSPARENCIA - INFORMAGCAO DE DADOS EM
DESACORDO COM A LEI — APLICAGAO DE MULTA.

Os atos administrativos fiscalizados por meio de auditoria sédo irregulares no
tocante ao pagamento de diarias sem previsdo em lei autorizativa, a informagéo de
dados no portal da transparéncia em desacordo com a lei, e a remessa intempestiva
de documentos, conforme mandamento legal, impondo aplicagdo de multa ao
gestor.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 302 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 21 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade dos
atos administrativos apurados no Relatério de Auditoria n° 20/2017, realizado no
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Angélica-MS, exercicio de
2014, tendo como Ordenador de Despesas o Senhor Paulo Cassuci, sem prejuizo
de eventuais cominagdes impostas em outros processos relativos ao periodo ora
examinado; com aplicagdo da multa, no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS ao responsavel pelo no Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais
de Angélica-MS, pela grave infragdo as normas que regem a Administragao Publica
(violagao ao art. 37, |, da CF/88, art. Lei n°. 12.527/2011 e artigo 48 da Lei 101/2000-
LRF); concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel efetue
o recolhimento da multa em favor do FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a
comprovagao nos autos, sob pena de cobranga judicial.

Campo Grande, 21 de novembro de 2018.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Versam os presentes autos sobre as atividades de auditoria ordinaria
desenvolvida pela equipe técnica da 22 ICE, e levadas a efeito nas contas do Fundo
de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Angélica, consubstanciadas no
Relatoério de Auditoria Ordinaria n°® 20/2017, abrangendo o exercicio financeiro de
2014, tendo como Ordenador de Despesas, o Senhor Paulo Cassuci, CPF/MF n°
204.760.941-00.

No curso dos trabalhos a equipe técnica constatou a existéncia das
irregularidades elencadas no Relatorio de fls. 2-224. Sao elas:

“Com base nos exames realizados no instituto, sob a responsabilidade: do
Senhor Paulo Cassuci - Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidor| Municipais de Angélica - IPA, utilizando-se de técnicas de amostragem,
foram detectadas as seguintes impropriedades: a) Auséncia de ato legal que
autorizasse 0 pagamento de diarias aos|: membros e diretores do Instituto de
Previdéncia de Angélica. No exercicio de 2014, cujo valor alcanga 0 montante de
R$ 8.510,00 (oito mil quinhentos e dez reais); conforme item 5.2.; ' b) Analisando
as demonstracdes contabeis, verificamos que a entidade, ndo promoveu, no
exercicio de 2014, a apuragao das depreciagdes dos bens méveis integrantes de
J seu patrimbnio, em descompasso com a legislagéo vigente, conforme item 5.5;
c) Os dados do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Angélica -
IPA, referentes ao periodo de Janeiro a Dezembro de 2014, foram remetidos fora
do prazo estabelecido no inciso Il do art. 5° da Instru¢ao Normativa TCE/MS n°
35/2011 e alteragbes, conforme item 5.12, d) As informagbes do Portal da
Transparéncia do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Angélica
-IPA estao disponibilizadas ndo observando o dispostp na Lei n° 12.527/2011 e
artigo 48 da Lei 101/2000-LRF. conforme item 7”.

Em razao dessas irregularidades foi o Ordenador de Despesas, notificado na
forma regimental.

O ordenador apresentou resposta, as fls. 239/276.

O Corpo Técnico, consoante Andlise Conclusiva ANA-22 ICE- 58265/2017, as
fls. 281/284, opinou pela manutencao da irregularidade, uma vez que as falhas
foram sanadas em parte.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos autos e exarou o r. Parecer
n°® PAR- 42 PRC - 7461/2018, requerendo a imposicdo de multa a todos os
responsaveis, bem como a recomendagao aos gestores para regularizacido das
irregularidades.

E o relatdrio em sua sintese.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposigdes regimentais no curso da
instrucdo processual, nos termos do art. 112, inciso Il, alinea “a” do Regimento
Interno aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS 76/2013.

Competéncia da Camara definida pelo art. 13, V c/c o art. 175, I, do Regimento
Interno aprovado pela Resolu¢do Normativa TC/MS n° 76/2013.

Os trabalhos desenvolvidos alcangaram o exercicio financeiro de 2016. O
método de exame da Auditoria foi por amostragem, com alcance dos meses de
Janeiro a Dezembro de 2016. Nenhuma restricao foi imposta quanto ao método ou
extensdo dos nossos trabalhos.

O Relatério de Inspecao Ordinaria verificou inconsisténcias em relagao:

“Com base nos exames realizados no instituto, sob a responsabilidade: do
Senhor Paulo Cassuci - Diretor Presidente do Instituto de Previdéncia dos
Servidor| Municipais de Angélica - IPA, utilizando-se de técnicas de amostragem,
foram detectadas as seguintes impropriedades: a) Auséncia de ato legal que
autorizasse 0 pagamento de diarias aos|: membros e diretores do Instituto de
Previdéncia de Angélica. No exercicio de 2014, cujo valor alcanga 0 montante de
R$ 8.510,00 (oito mil quinhentos e dez reais); conforme item 5.2.; b) Analisando
as demonstracdes contabeis, verificamos que a entidade, ndo, J promoveu, no
exercicio de 2014, a apuracao das depreciagdes dos bens médveis integrantes de
J seu patriménio, em descompasso com a legislagao vigente, conforme item 5.5;
c) Os dados do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Angélica -
IPA, referentes ao periodo de Janeiro a Dezembro de 2014, foram remetidos fora
do prazo estabelecido no inciso Il do art. 5° da Instru¢do Normativa TCE/MS n°
35/2011 e alteragbes, conforme item 5.12, d) As informagbdes do Portal da
Transparéncia do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Angélica
-IPA estao disponibilizadas ndo observando o disposto na Lei n° 12.527/2011 e
artigo 48 da Lei 101/2000-LRF. conforme item 7”.

Intimados o Ordenador de Despesas para apresentar defesa, este apresentou
justificativas, as fls. 278/280 , resumidamente, nos seguintes termos:

a) Auséncia de ato legal que autorizasse o pagamento de diarias aos membros e
diretores do Instituto de Previdéncia de Angélica. No exercicio de 2014, cujo
valor alcanga o montante de R$ 8.510,00 (oito mil quinhentos e dez reais);
Resposta do Jurisdicionado: O Instituto de Previdéncia utilizou a Lei Municipal n°
707/07 de 18/04/2007 e suas alteragdes para o pagamento de diarias aos
Servidores da Diretoria, Conselhos do Instituto de Previdéncia de Angélica - IPA,
anexamos relatérios da prestagcdo de contas individualizadas, bem como os
comprovantes de participagao. Informamos ainda que fizemos a normatizagéao
do pagamento de diarias do Instituto de Previdéncia em 11 de maio de 2017
através da Resolugao IPA/MS 01/2017.
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b) Analisando as demonstracbes contabeis, verificamos que a entidade néo
promoveu, no exercicio de 2014, a apuragao das depreciacbes dos bens moéveis
integrantes de seu patrimbnio, em descompasso com a legislagdo vigente;
Resposta do Jurisdicionado: Informamos que ndo fizemos a depreciacdo dos
bens moéveis do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Angélica -
IPA, porque os bens moveis estdo em boas condigcbes de uso, e ter sido
comprados a partir de 2010, mas iremos reunir a Comissédo Patrimonial para
fazer a baixa de alguns itens que nao tem condi¢gdes de uso, e entrarmos em
contato com a empresa Sistcon para implantar a depreciagdo em nosso sistema
de contabilidade para que possamos atender a legislacdo.c) Os dados do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Angélica — IPA, referentes
ao periodo de Janeiro a Dezembro de 2014, foram remetidos fora do prazo
estabelecido no inciso Il do art. 5° da Instrucdo Normativa TCE/MS n° 35/2011 e
alteracdes; Resposta do Jurisdicionado: Informamos que os atrasos ocorreram
devido a Prefeitura nao ter enviado informagdes relativas a Planos Plurianuais,
as Leis de Diretrizes Orcamentarias do Municipio relativos a 2014 no devido
tempo legal. d) As informacdes do Portal da Transparéncia do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Angélica - IPA estdo disponibilizadas
nao observando o disposto na Lei n° 12.527/2011 e artigo 48 da Lei 101/2000-
LRF; Resposta do Jurisdicionado: Os dados relativamente ao exercicio de 2014
estavam constantes do portal da transparéncia, conforme declaragao do gestor
em anexo. Devido as mudancas na administracdo e nos prestadores de
servigos, algum problema ocorreu que nao apareceram todas as informagdes
necessarias.

Pois bem, com base nessas informagdes o processo retornou a Unidade
Técnica, que exarou analise nos seguintes moldes:

“Diante do exposto e com base na documentacdo analisada in loco por ocasiao
da realizacao da Auditoria no Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais
de Angélica, referente ao exercicio de 2014 e presentados no Relatorio de
Auditoria n° 20/2017, entendemos que foram sanadas, em parte, as
impropriedades apontadas, permanecendo somente as impropriedades
apontadas nos itens A, C e D, da qual o Ordenador de Despesa ainda nao
conseguiu cumprir.”

O Parecer exarado pelo Ministério Publico de Contas opinou pela imposicéo de
multa, recomendacéao ao gestor, pelos seguintes fundamentos:

“Por tudo quanto foi exposto, nos termos do inciso | do artigo 18 da Lei
Complementar n® 160/2012, com redagao dada pela LC n° 233/2016, manifesta-
se este representante do Ministério Publico de Contas no sentido de que a
egrégia Corte de Contas adote nestes autos, o seguinte julgamento:

1-APLICAR multa ao Senhor Paulo Cassuci, CPF n° 204.760.941-00, Diretor
Presidente, Titular do Orgéo e Ordenador de Despesa & época dos fatos, nos
moldes do inciso VIII do artigo 77 da Constituicao Estadual/MS combinado com
o inciso | do artigo 44 e inciso | do artigo 45, ambos da Lei Complementar n°
160/2012, combinado com o inciso Il, do artigo 170, da Resolugdo Normativa
TC/MS n° 76/2013, devido a infringéncia ao item |l do artigo 5° da Instrugao
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Normativa TC/MS n° 35/2011; inciso XXXIII do artigo 5°, inciso Il do § 3° do
artigo 37, e § 2° do artigo 216, todos da Constituicdo Federal de 1988; artigo 8°,

§§ 3° e 4°, combinado com o artigo 9°, inciso |, alinea “a”, ambos da Lei Federal
n® 12.527/2011; artigo 48 da Lei n° 101/2000.

2-APLICAR multa ao Senhor Wilson Roberto Papareli, CPF n° 139.291.001-34,
Diretor de Beneficios, Titular do Orgdo e Ordenador de Despesa & época dos
fatos, nos moldes do inciso VIl do artigo 77 da Constituigdo Estadual/MS
combinado com o inciso | do artigo 44 e inciso | do artigo 45, ambos da Lei
Complementar n° 160/2012, combinado com o inciso Il, do artigo 170, da
Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013, devido a infringéncia ao item Il do
artigo 5° da Instrugdo Normativa TC/MS n°® 35/2011; inciso XXXIIl do artigo 5°,
inciso Il do § 3° do artigo 37, e § 2° do artigo 216, todos da Constituicao Federal
de 1988; artigo 8°, §§ 3° e 4°, combinado com o artigo 9°, inciso |, alinea “a”,
ambos da Lei Federal n® 12.527/2011; artigo 48 da Lei n® 101/2000.

3-APLICAR multa ao Senhor Everaldo Américo Mateus, CPF n° 572.821.611-00,
Diretor Técnico Contabil, Titular do Orgdo e Ordenador de Despesa a época dos
fatos, nos moldes do inciso VIII do artigo 77 da Constituigdo Estadual/MS
combinado com o inciso | do artigo 44 e inciso | do artigo 45, ambos da Lei
Complementar n°® 160/2012, combinado com o inciso ll, do artigo 170, da
Resolugdo Normativa TC/MS n° 76/2013, devido a infringéncia ao item Il do
artigo 5° da Instrugdo Normativa TC/MS n°® 35/2011; inciso XXXIIl do artigo 5°,
inciso Il do § 3° do artigo 37, e § 2° do artigo 216, todos da Constituicao Federal
de 1988; artigo 8°, §§ 3° e 4°, combinado com o artigo 9°, inciso |, alinea “a”,
ambos da Lei Federal n® 12.527/2011; artigo 48 da Lei n° 101/2000.

4-DETERMINAR ao atual Gestor, sob pena das sang¢des legais pertinentes, que
serdo monitoradas nas préximas Auditorias levadas a efeito no Orgéo, nos
termos do inciso |, do artigo 30, da Lei Complementar n° 160/2012, abaixo
transcritas:

Que o Jurisdicionado institua a criagdo/concessao de diarias por meio de Lei em
sentido estrito, agéo que deve ser monitorada nas proximas auditorias levadas a
efeito no Orgao, nos termos do inciso Il do artigo 30 da Lei n° 160/2012.

Que sejam corrigidas as inexisténcias das informacdes contidas no Portal da
Transparéncia, impostas pela Lei Federal n° 12.527/2011 e artigo 48 da Lei
Federal n°® 101/2000, referentes ao exercicio de 2014, acdo que deve ser
monitorada nas proximas auditorias levadas a efeito no (')rgéo, nos termos do
inciso Il do artigo 30 da Lei n° 160/2012.

5-RECOMENDAR ao responsavel, se ainda nao o fez, que observe com maior
acuidade as normas legais que norteiam a Administragcdo Publica, para nao
incorrer n0s Mesmos equivocos.

6-COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
inciso LV do artigo 5° da Constituicao Federal/88..”

Pois bem, conforme andlise da Unidade Técnica, foram detectadas diversas
irregularidades, entre as quais duas foram sanadas, e outras ainda subsistentes, sdo
elas: pagamento irregular de diarias, remessa intempestiva de documentos ao
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Tribunal e informagdes contidas no site da transparéncia em dissonancia com a Lei
n°. 12.527/2011 e art. 48 da Lei n°. 101/2000.

Essas impropriedades sdo graves e devem ser sanadas pela gestor, pois, de
acordo com o pagamento de diarias sem previsdo em lei, entendo que deve ser
precedida de lei em sentido estrito necessitando de previa regulamentagao
especifica, estabelecendo critérios como fatos geradores de seu recebimento,
valores, forma de comprovagcdo das despesas e limites dos gastos para seu
pagamento.

No tocante as informacdes contidas no site da transparéncia em desacordo
com a Lei n°. 12.527/2011 e art. 48 da Lei n°. 101/2000 verifico que, em que pesem
as justificativas do jurisdicionado, a Equipe de Auditoria ndo conseguiu verificar no
endereco eletrénico todas as informagdes impostas pela Lei n°® 12.527/2011 e
também pelo artigo 48 da Lei n°® 101/2000.

Com relagao a remessa intempestiva de documentos, de fato houve violagao
ao art. 5° da IN TC/MS n°. 35/2011. Por fim, ndo comungo com o parquet no sentido
de responsabilizar todos os gestores, haja vista que o relatério pertine ao exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr Paulo Cassuci.

DISPOSITIVO

Sendo assim, ante o exposto, acolho a manifestacdo do Corpo Técnico e
VOTO:

1 — Pela irregularidade e ilegalidade dos atos administrativos apurados no
Relatério de Auditoria n® 20/2017, cuja auditagem foi realizada no Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Angélica-MS, exercicio de 2014, tendo
como Ordenador de Despesas o Senhor Sr Paulo Cassuci, CPF/MF n° 204.760.941-
00, no periodo de janeiro a dezembro de 2016, sem prejuizo de eventuais
cominagdes impostas em outros processos relativos ao periodo ora examinado;

2 - pela aplicagdo da multa, no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS, prevista no inciso |, art. 44 da Lei Complementar n° 0160/2012 ao
responsavel pelo no Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Angélica-
MS, pela grave infragdo a normas que regem a Administragdo Publica (violagdo ao
art. 37, |, da CF/88, art. Lei n°. 12.527/2011 e e artigo 48 da Lei 101/2000-LRF);

3- — pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo
prazo, faga a comprovagao nos autos, sob pena de cobranca judicial;

4- pela comunicagcdo do resultado deste julgamento aos interessados,
conforme preceitua o art. 50, | e Il, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c os arts. 99
e 96, |, do Regimento Interno aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n°
76/2013.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade dos procedimentos administrativos apontados
no relatorio de Auditoria, com aplicagdo de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos e Flavio Esgaib Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antdnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 21 de novembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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