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EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CONSORCIO
INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DA COSTA LESTE (CIDECOL).
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019. DISTORGOES NAS DEMONSTRAGOES
CONTABEIS APRESENTADAS. ESCRITURAGAO DAS CONTAS PUBLICAS DE
MODO IRREGULAR. CONTAS IRREGULARES. MULTA. RECOMENDAGAO.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, nos termos dos
arts. 21, 1l, e 59, lll, da LC n. 160/2012 c/c o art. 17, ll, a, 4, do RITCE/MS, em virtude
da pratica de atos contrarios as normas legais que regem a Administracao Publica, e
aplicada a multa ao responsavel, além da recomendacao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessdo Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 11 a 14 de agosto de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgar a Prestacao
de Contas do Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento da Costa Leste
(CIDECOL), relativo ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr.
Ronaldo José Severino de Lima (Presidente do CIDECOL - a época), como contas
irregulares, nos termos do art. 21, Il ¢/c o art. 59, Ill, da Lei Complementar n°
160/2012, c/c o art. 17, inciso Il, “a”, item 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas
razbes expostas no relatdrio-voto; aplicar multa de 40 (quarenta) UFERMS ao
responsavel, Sr. Ronaldo José Severino de Lima (Presidente do CIDECOL - a época),
pelas inconsisténcias nos demonstrativos, divergéncias nos registros contabeis,
divergéncia no saldo das contas, acarretando a escrituragdo das contas publicas de
modo irregular com base nas disposi¢cdes do art. 42, caput, Vil e IX, art. 44, |, art. 45,
I, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c art. 181, |, § 4°, 1, Il e lll, do Regimento Interno
do TCE/MS:; expedir a recomendagio ao atual responsavel pelo Orgdo para que
observe rigorosamente os prazos para envio da prestagdo de contas ao Tribunal de
Contas; promova o adequado controle contabil e bancario, garantindo a fidedignidade
das informagdes constantes nas contas “caixa e equivalentes de caixa”; bem como o
rol de documentos de remessa obrigatéria, conforme Resolugdo TCE/MS n° 88/2018,
assim como elabore, publique e encaminhe as Notas Explicativas as demonstragoes
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contabeis, em conformidade com o MCASP ais quais sao de remessa obrigatoria; e
comunicar o resultado do julgamento ao interessado, nos termos do art. 55 da Lei

Complementar (estadual) n° 160/2012 c/c o art. 99 do Regimento Interno (Resolugao
TCE/MS n° 98/2018).

Campo Grande, 14 de agosto de 2025.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Consércio
Intermunicipal para o Desenvolvimento da Costa Leste (CIDECOL), relativo ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. Ronaldo José Severino de
Lima (Presidente do CIDECOL - a época), conforme Ata de Assembleia Geral
Ordinaria (Ata n°® 12/2018, fls. 04/15).

Num primeiro momento, a equipe técnica da Divis&o de Fiscalizagdo de Contas
Publicas, em exame da matéria (ANA - DFCONTAS - 21202/2024, pg. 54, fls.
192/197), manifestou-se nos achados listados a seguir:

“Com base nos procedimentos realizados, exceto pelas, impropriedade (itens
2.1 e 2.2), distorgdes (itens 2.3) descritas nos quadros 1, 2 e 3 deste relatorio,
nada chegou ao nosso conhecimento que nos leve a acreditar que as
demonstragdes contabeis e os atos de gestdo subjacentes n&o estdo em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com os critérios aplicados.” (grifo
conforme o original)

Conforme exposto nos autos, o relator original do processo (Cons. Flavio Kayatt),
determinou para que se fizesse a intimagao dos responsaveis (DESPACHO DSP -
G.FEK - 36387/2024, p¢. 56, fl. 199) de modo a assequrar ao jurisdicionado(a) a
regular __observancia _aos _principios _constitucionais, oportunizando o
contraditério e a ampla defesa, bem como, esclarecer sobre as impropriedades
documentais apontadas pelas equipes técnicas desta Corte de Contas (DFCGG).

Tendo retornado os autos a area técnica especifica, esta procedeu o reexame
da matéria e apresentou o seu novo posicionamento através da Analise (ANA -
DFCONTAS - 1682/2025, pg. 88, fls. 745/747), conforme a seguir:

“Com base nos procedimentos realizados, esta Divisdo de Fiscalizagao de Contas
Publicas, com fundamento no art. 110, §§ 4° e 8° do Regimento Interno desta
Corte, conclui que permanecem evidenciados, nos termos do disposto no
quadro 2, apontamentos em desconformidade com os critérios aplicados.”
(grifo deste relator)

Por derradeiro, o representante do Ministério Publico de Contas (MPC) opinou
pela adogao do seguinte julgamento (PAR - 72 PRC - 5834/2025 - p¢. 90, fls. 749/754):

“ — Com fundamento no artigo 59, inciso Ill, da LC n. 160/2012, pela
IRREGULARIDADE das contas de gestao do Consoércio Intermunicipal para o
Desenvolvimento da Costa Leste — CIDECOL, relativas ao exercicio financeiro de
2019, em razao das impropriedades e distorcbes remanescentes; || — Pela
aplicacao de multa aos responsaveis, em virtude da pratica de atos contrarios as
normas legais que regem a administragdo publica; Ill — Pela expedi¢cdo de
recomendacgoes a atual gestdao do CIDECOL, para que: « observe rigorosamente
0s prazos para envio da prestacao de contas ao Tribunal de Contas; * elabore,
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publigue e encaminhe as notas explicativas as demonstragdes contabeis, em
conformidade com o MCASP e as normas contabeis do setor publico; « assegure
a elaboracdo e o envio tempestivo do relatério de gestdo orcamentaria e
financeira; * promova o adequado controle contabil e bancario, garantindo a
fidedignidade das informagdes constantes nas contas “caixa e equivalentes de
caixa”. IV — Pela comunicagao do resultado do julgamento aos interessados, nos
moldes do art. 5°, LV, da Constituicdo Federal.” (grifo conforme o original)

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestacdo de Contas do
Consoércio Intermunicipal para o Desenvolvimento da Costa Leste (CIDECOL),
relativo ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. Ronaldo José
Severino de Lima (Presidente do CIDECOL - a época).

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrucdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, Ill, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Em analise da documentagdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestao ocorreu em 19/06/2020 (data de autuacgao), portanto,
fora do prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela
Resolugdo TCE/MS n° 88/2018, atualmente vigente (Anexo I, Item 2.2.1, letra A),
portanto, no caso em tela, a apresentacido das contas apresenta-se intempestiva.

DO ORCAMENTO

O Orgamento para o Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento da
Costa Leste (CIDECOL) relativo ao exercicio de 2019, onde a previsao da receita foi
no valor de R$ 2.442.000,00 (Dois milhdes, quatrocentos e quarenta e dois mil reais)
e fixada despesa em igual valor para o consorcio em epigrafe, conforme Anexo 12 -
Balango Orgamentario (fls. 158/160).

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se que ndo houve abertura de
creéditos adicionais suplementares e especiais. Neste cenario, o total do orgamento
inicialmente aprovado entre os consorciados, permaneceu 0 mesmo, sendo
compativel com a importancia registrada tanto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada (fl. 157), como no Anexo 12 - Balango Orgamentario (fls.
158/160).

Nesse sentido, restaram atendidas as determinagdes dos artigos 42 e 43, §1°,
incisos | a lll, todos da Lei Federal n® 4.320/64.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS
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As demonstragdes sdo compostas por: Balango Orgamentario (BO) (p¢. 30, fls.
158/160), Balanco Financeiro (BF) (p¢. 31, fls. 161/163), Balango Patrimonial (BP) (pg.
32, fls. 164/165), Demonstrativo das Variagées Patrimoniais (DVP) (pg. 33, fls.
166/167), Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (DFC) (p¢. 38, fls. 172/173) e Notas
Explicativas as DCASP (p¢. 50. Ausentes)

Desse modo, os resultados gerais do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, em consonancia com as prescri¢ées dos art. 101 a 105, da Lei (federal)
n°® 4.320/64.

DOS ACHADOS

Os érgéos de apoio identificaram irregularidades na prestagdo de contas anual
de gestdo do Consoércio Intermunicipal para o Desenvolvimento da Costa Leste
(CIDECOL), conforme a seguir discriminado:

1. Prestacao de contas foi remetida em 19/06 (fora) do prazo limite (30/03);
2. Auséncia dos contratos de rateios (Lei Federal n° 11.107/2005, art. 8°);
3. Nao foi encaminhado Relatério de Gestao Orgamentaria e Financeira; e
4. Auséncia das Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis.

Tal fato caracteriza a escrituragao das contas publicas de modo irregular, conduta
infracional tipificada no art. 42, caput, inciso VIII da LO/TCE/MS.

Conforme exposto nos autos, o relator original do processo (Cons. Flavio Kayatt),
determinou para que se fizesse a intimagao dos responsaveis (DESPACHO DSP -
G.FEK - 36387/2024, p¢. 56, fl. 199) de modo a asseqgurar ao jurisdicionado(a) a
regular __observancia _aos _principios constitucionais, oportunizando o
contraditério e a ampla defesa, bem como, esclarecer sobre as impropriedades
documentais apontadas pelas equipes técnicas desta Corte de Contas (DFCGG e
Auditoria).

O contraditorio e a ampla defesa foram garantidos a Sra. Gerolina da Silva Alves
(Presidente do CIDECOL — gestao 2023/2024) e ao Sr. Ronaldo José Severino de
Lima (Presidente do CIDECOL - a época), de modo que as respostas foram
apresentadas dentro do prazo estabelecido no art. 110, |, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, as manifestagdes e documentos de fls. 737/740 e fls. 209/736
(respectivamente), os quais julgaram necessdarias para sanar as irregularidades
inicialmente apontadas.

Em reexame da matéria, a Divisao de Fiscalizacdo de Contas Publicas expos em
sua reanadlise (ANA - DFCONTAS - 1682/2025, fls. 745/747), que 0S novos
documentos trazidos aos autos foram capazes de sanar parcialmente as
impropriedades, excecao feita quanto a Intempestividade na remessa da
Prestacao de Contas, a auséncia de Remessa de Notas Explicativas junto as
Demonstragées Contabeis, Inconsisténcia da conta “Caixa e equivalente de
Caixa” e pelo nao encaminhamento do Relatério de Gestdao Orgamentaria e
Financeira, e que, portanto, as Contas Anuais de Gestdo ndo estéo instruidas com
todos os documentos regulares exigidos, e em conformidade com as exigéncias
contidas na Lei Federal n°® 4.320/64, Lei Complementar n° 173/2020, Lei Federal n°
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14.041/2020 e Resolucdgo TCE/MS n° 98/2018, concluindo, portanto, que
permanecem evidenciados os apontamentos em desconformidade com os
critérios aplicados, conforme se verifica no item 5 (CONCLUSAOQO) da respectiva
analise.

Provocado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas em seu parecer (PAR
- 72 PRC - 5834/2025, fls. 749/754), apds analise das pecas que compdem os autos,
corroborou integralmente com o posicionamento da equipe técnica da DFCONTAS,
ou seja, opinou pela apreciagdao das contas como IRREGULARES. Desta feita
entende o MPC, mantém-se as impropriedades, pois, constata-se que as
inconsisténcias comprometem a fidedignidade das demonstragdes contabeis e a
confiabilidade das informagdes patrimoniais apresentadas, caracterizando-se como
distorcao relevante.

Esta relatoria faz ressalva em relacdo a remessa intempestiva dos
documentos da Prestagao de Contas, ndo obstante os imperiosos deveres do
gestor publico de dar transparéncia aos atos de gestdo e de prestar contas
(accountability), bem como a incontroversa afronta as prescricbes constitucionais e
regulamentares, devo reconhecer que o atraso na remessa da Prestacdo de Contas
em_epigrafe, ndo prejudicou a anadlise final da prestacdo de contas, nem criou
dificuldades, obstaculos ou prejuizos ao controle externo, a cargo desta Corte de
Contas.

De toda forma, entendo que a apuracdo de responsabilidade pela remessa
intempestiva _dos documentos da Prestacdo de Contas devera ocorrer em
procedimento préprio, como rotineiramente vem ocorrendo nesta Corte de Contas.
Desta forma, evita-se a aplicagdo de sancdo chamada “bis in idem” sob o mesmo
ponto de controle.

Facgo ressalva também quanto a Auséncia de Notas Explicativas junto as
DCASP, apontada pela competente equipe técnica da Divisdo de Contas e pelo MPC,
entendo que a auséncia (Notas Explicativas) por si s6, em relagdo ao conjunto da
Prestacdo de Contas em questdo, nao compromete a analise e a confiabilidade
das contas em tela, o que atrai a aplicagao dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, cabendo no presente caso a ressalva desta impropriedade.

Por outro lado, ndo obstante o esforco do gestor, os demais
apontamentos/impropriedades nao foram devidamente atendidos ou sanados,
conforme posicionamento das equipes técnicas desta Corte, permanecendo a
irregularidade da prestagdao de contas em razado dos inadequados registros e
informacdes da escrituracdo contabil citados alhures, com infracdo as Normas
Brasileiras Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico aplicaveis a época.

Portanto, este Relator opta por acompanhar o posicionamento da equipe técnica
da Divisdo de Contas Publicas e também do MPC, haja vista, as distor¢coes nas
demonstragées contabeis apresentadas, e que, portanto, essas impropriedades
identificadas tem o condao de subsidiar a reprovagao das contas anuais de gestao do
Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento da Costa Leste (CIDECOL),
relativo ao exercicio financeiro de 2019.

Ressalto ainda, que o Administrador Publico, no desempenho de suas
funcbes, deve pautar suas acbes estritamente de acordo com os comandos
constitucionais e legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da
Legalidade expressamente previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na andlise da Divisao de Contas de Publicas
(DFCONTAS) e no parecer ofertado pelo Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacao de Contas do Consércio Intermunicipal para
o Desenvolvimento da Costa Leste (CIDECOL), relativo ao exercicio financeiro de
2019, de responsabilidade do Sr. Ronaldo José Severino de Lima (Presidente do
CIDECOL - a época), como CONTAS IRREGULARES, nos termos do art. 21, ll c/c o
art. 59, lll, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o art. 17, inciso Il, “a”, item 4, do
Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto;

2. Pela APLICAGAO DE MULTA de 40 (quarenta) UFERMS ao responsavel, Sr.
Ronaldo José Severino de Lima (Presidente do CIDECOL - a época), pelas
inconsisténcias nos demonstrativos, divergéncias nos registros contabeis, divergéncia
no saldo das contas, acarretando a escrituragao das contas publicas de modo
irregular com base nas disposi¢oes do art. 42, caput, VIl e IX, art. 44, inciso |, art.
45, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c art. 181, inciso |, paragrafo 4°,
incisos I, Il e lll, do Regimento Interno do TCE/MS;

3. Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel pelo Orgdo para que observe
rigorosamente os prazos para envio da prestagcao de contas ao Tribunal de Contas;
promova o adequado controle contabil e bancario, garantindo a fidedignidade das
informacgdes constantes nas contas “caixa e equivalentes de caixa”; bem como o rol
de documentos de remessa obrigatéria, conforme Resolugdo TCE/MS n° 88/2018,
assim como elabore, publique e encaminhe as Notas Explicativas as demonstragdes
contabeis, em conformidade com o MCASP ais quais sdo de remessa obrigatéria; e

4. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos
do art. 55, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno (Resolugdo TCE/MS n° 98/2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, pela
aplicagao de multa ao jurisdicionado e recomentagao ao atual responsavel.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Leandro
Lobo Ribeiro Pimentel e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Joder Bessa e Silva.

Campo Grande, 14 de agosto de 2025.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

LBS/TST
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