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ACORDAO - ACO0O0 - 1532/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3624/2020

PROTOCOLO : 2030969

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO
DE ANAURILANDIA

JURISDICIONADO :ADRIANO GONGCALVES DA SILVA

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO — DISTORCAO NO ANEXO 14 — BALANCO
PATRIMONIAL — REABERTURA DE DEMONSTRATIVO CONTABIL DE EXERCICIO
JA ENCERRADO — CONTAS IRREGULARES —MULTA — REMESSA INTEMPESTIVA
DOS BALANCETES MENSAIS — AUSENCIA DA PUBLICACAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS JUNTO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS - FALTA DE
INFORMACOES RELEVANTES — RECOMENDACAO.

E declarada a irregularidade das contas anuais de gestdo, com fundamento no nos
termos do art. 59, Ill, c/c artigos 42, VI, ambos da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, diante da escrituragdo das contas publicas de forma irregular, bem como
aplicada a san¢ao de multa ao responsavel, além da formulacdo de recomendacéo para
que observe com maior rigor as normas que regem a administracdo publica,
especialmente as de natureza contabil, providenciando que as falhas verificadas nao se
repitam.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 13? Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 20 a 23 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestagdo de Contas Anuais de Gestdo do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo do Magistério de
Anaurilandia, exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Adriano
Gongalves da Silva, Secretario Municipal de Educagdo a época, como contas
irregulares, nos termos do art. 59, inciso lll, c/c artigos 42, VIIl, ambos da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, diante da escrituracdo das contas publicas de
forma irregular; pela aplicagdo de multa ao Senhor Adriano Gongalves da Silva,
prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
o art. 181, do Regimento Interno desta Corte de Contas, no valor correspondente a 50
(cinquenta) UFERMS; pela determinacao ao gestor, citado no item anterior, para no
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prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da intimagao desta decisao, recolher
a multa em favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-0 ho mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos
do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul; pela
recomendagao ao responsavel pelo FUNDEB de Anaurilandia, que observe com
maior rigor as normas que regem a administracdo publica, especialmente as de
natureza contabil, providenciando que as falhas aqui verificadas nao se repitam; e
pela comunicacao do resultado deste julgamento aos interessados nos termos do
art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do artigo 5°,
inciso LV da Carta Magna.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1 -RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo de Manutencido e
Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizacdo do Magistério de Anaurilandia,
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Adriano Gongalves da
Silva, Secretario Municipal de Educacgao a época, cujos documentos foram remetidos
a esta Corte de Contas, por meio do oficio de fl. 2, e autuado em 30.03.2020.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A Divisao de Fiscalizagao elaborou a Analise ANA - DFE — 8826/2020 (f. 251/269)
e constatou os seguintes achados:

Ordem Descricio Apontamento
MNio apresentou o cadastro do

2 Cadastro dos Responsaveis (inclusive do controlador interma & Secretano de Educacio —
contador); Ordenador de despesa.

g Ato de nomeagio dos membros do Conselho de Ato apresentado encontra-se com
Acompanhamento (Lei n® 11.484/20017, Art. 24); data de validade exaurida.

10 ‘I:;rezc‘:rgd?g?:onselno de Acompanhamento (Lei n® 11.494/20017, N0 apresentol

a7 Demonstrativo dos Resultados Financeires do Exercicio (Lei Demonstrativo parcialmente
Fedaral n® 11.484/2007, Art. 21); preenchido

38 Demonstrativo das Aplicactes do FUNDEB, ou Declaracio de Demonstrativo parcialmente
Inocorréncia de Maviments; (Lei Federal n® 11.494/2007, Art. 22); preenchido
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Item da - Evidéncias/Situacao
Anélise Achedos Critielo Encontrada
Remessa intempestiva dos
221 Remessa intempestivas dos balancetes | Resolugado TC/MS n® 88/2018, | balancetes mensais ao SICOM,
- mensais de 5.10.2018, art. 45 coMm exceddo acs dos meses de
outubro @ novembro.
o | Pegas obrigatdrias nao
222 Remessa enviada em desacordo com o g;;%: Lgao TGEMS ™| encaminhadas ou em desacordo
2. . N 18, Anexo I, item 222,
Manual de Pegas Obrigatdrias . com a resoluglo. conforme tabela
itern 2.2.2
O valor de RS 840.000,00 langados

COMo Superavit financeiro
apresenta inconsisténcia quanto ao
ato autorizative apresentado e nfo
apresentagdo das publicagdes dos
decretos.

Nao houve aberura de créditos
adicionais nos termos do art. 43, §
1%, inciso | da Lei Federal n°
4.3201964

0 Balango Patrimonial publicado
nac & coincidente com o©

Constituicao Federal, Art. 37
414 Orgamento e alteragies orcamentdrias | CF, Art. 167, Inc. V e Lei n°
4.320/64, Arts. 40 a 46

4.1.2 Aplicagio no Fundeb Lei 11.494/2007 (art. 21, §2%)

Art. 37 da Constituiclo
Publicidade das Demonstragtes | Federal, do art. 109 da Lei

4.3 o . apresentado nestes autos e nao

Contshais. Egﬁ?_lcnn‘jim%tg do Art. foram  publicadas as Motas
Explicativas junto as DCASP.

O valor do Patriménio Liquido do

exercicio de 2018, evidenciado na

coluna  “Exercicio  Anteror” do

Balango Patrimonial  (fls.  141),

apresentado nesta Prestacio de

Art. 37 da Constituigio | Contas de RS 262.261,65, diverge

4352 Inconsisténcia em saldo registrade no | Federal, do art. 109 da Lei | do correspondente valor

- balango patrimonial. Federal n® 4.320/64 e do Art. | apresentado no Balango

48 da LC n® 101/2000 Patrimonial que consta na

Prestacao de Contas de Gestao do
exercicio de 2018 (TC/2571/2019,
fis. 125), no montante de RS
428 660,60, perfazendo uma
diferenca de RS 166.398.95.
Notas Explicativas conceituais e
s muitos esclarecimentos.
sugerimos que seja recomendade
437 Motas explicativas as demonstragbes Té::;izwz noNIi(: 33:[200136'? ao gesior @ ao contador para que
- contdbeis item 3) - aperfeicoem o processo de
elaboragao de Notas Explicativas,
cumprindo o disposto na legislagao
aplicivel, nas nomas contibeis e

no MCASP.
6 Parecer do Conselho de |Lein® 11.494/20017, Art. 24, § | N3o foi apresentado o Parecer
Acompanhamento. 13 sobre as contas do exercicio.

1.2 — Do Parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

Em seguida, a Auditoria desta Corte de Contas emitiu o Parecer GACS CLO —
3739/2022 (f. 270/299) e apontou as seguintes irregularidades (f. 294/295):

a) Falta de remessa tempestiva de balancetes mensais ao SICOM, incidindo em
infragdo descrita nos termos do art. 42, Il, da Lei Complementar Estadual n°®
160/2012 (LOTCE/MS), de acordo com o exposto no subitem 2.1.1, evento que
na avaliacdo desta Auditoria ndo fundamenta a reprovacéo integral destas contas
anuais de gestdo, nao obstante seja cabivel a aplicagdo de ressalva c/c aplicagao
de multa ao responsavel, na ocasidao do julgamento por esta Corte de Contas,
conforme exposto no subitem 2.1.1 deste parecer;

b) Auséncia de pecgas obrigatérias, bem como remessa de pegas em desacordo
com a Resolucgdo n® 88/2018, incidindo-se em infragao prevista nos termos do art.
42, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, conforme demonstrado no
subitem 2.3.1 deste Parecer;
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c) Nao comprovagdao da alteragcdo orgcamentaria, incidindo-se em infragao
prevista nos termos do art. 42, caput, VIII, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, conforme demonstrado no subitem 2.3.3 deste Parecer;

d) Descumprimento das disposi¢des do art. 21, § 2° da Lei 11.494/2007, em
razdo da nao comprovacado de abertura de créditos adicionais por meio de
superavit financeiro do exercicio anterior, conforme visto no subitem 2.3.4 deste
parecer;

e) Divergéncia entre os saldos apresentados no Patriménio Liquido (PL) do
Balanco Patrimonial exercicio de 2018, e o do saldo do PL correspondente na
prestacao de contas de 2019 na coluna 2018, conforme exposto no subitem 2.3.8
deste parecer;

f) Divergéncia entre os saldos apresentados no Patriménio Liquido (PL) do
Balango Patrimonial exercicio de 2018, e o do saldo do PL correspondente na
prestacao de contas de 2019 na coluna 2018, conforme exposto no subitem 2.3.8
deste parecer.

Em consequéncia, a Auditoria opinou pelo julgamento irregularidade das Contas
e aplicacdo de multa ao gestor.

1.3 — Do Parecer do Ministério Publico de Contas:

Apos, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR - 32 PRC - 5953/2022
(f. 300) e sugeriu a intimacdo dos jurisdicionados, em observancia aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

1.4 — Da intimagao dos Gestores:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimacao do Prefeito Sr. Edson
Stefano Takazono e do Secretario Municipal de Educacao Sr. Adriano Gongalves da
Silva, para conhecimento das irregularidades constatadas e encaminhamento de
justificativas e documentos que entendessem necessarios, em observancia ao
principio do contraditério e da ampla defesa — Despacho n. 14666/2022 (f. 301). Em
consequéncia, foi emitido os Termos de Intimagéao de f. 302 e 303.

1.5 — Da analise da equipe técnica:

Com a manifestacao e juntada de novos documentos, a Equipe Técnica emitiu a
Andlise 6329/2023 (f. 408/414), ratificou parcialmente a analise anterior e concluiu
pela irregularidade da prestagdo de contas, conforme demonstragao abaixo (f.
412/413):
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O gestor entende que o direito de aplicar gqualquer sancdo |

pelo  Tribunal Ma

intempestividade.

precluiu. caso, permanece a

Quadro 2. Resultado dos procedimentos realizados sobre as razées de defesa apresentadas pelo jurisdicionado.

| Resposta & intimacio (fls.
| 312/318).

Impropriedade

22.2da
Andlise e
231da
Parecer

4.1.1da

Andlise
e233do

Parecer

O gestor junta aos autos justificativas e os documentos citados |

como ausentes, quais sejam, Cadastro de responsawveis; Ato de
nomeagio dos membros do Conselho de Acompanhamento;
Parecer do Conselho de Acompanhamento; Demonstrativo dos
Resultados Financeiros do Exercicio; @ o Demonstrativa das

Aplicagbes do FUNDEB, ou Declaragdo de Inocorménda de

Movimento.

O gestor informa que no tocante ao demonstrativo de abertura |

de créditos adicionais apresentado no exercicio e ao decreto
n. 14342019, de suplementaciio de erédditos, foram

acidentalmente encaminhadas versdes equivocadas destes |

instrumentos e em anexo se encontram os instrumentos
efetivamente utilizados e corretos para os fins de andlise.
Entretanto, no documento encaminhado, além de ndo

L (fis.

Resposta 3 intimacdo (fls.
318/320) e os documentos
404/407; 341/342;
349; 333/334; 335)

| Resposta & intimacio (fl.
] 321) e o documento (fls.

publicado, ndo consta as fontes de recursos utilizadas para |

abertura de créditos adicionais além das de anulagdo.

Mo caso, considerando-se a competéncia privativa do Chefe do |

Poder Executivo para edit3o e publicagio do referido decreto,
ressalva-se a impropriedade.

| 335/340)

Regularidade

Impropriedade

4.1.2da
Andlise e 2.3.4
do Parecer

4.3 da Andlise
e 23.2da

Em sintese, o gestor informa que foi tacitamente incorporado

aos recursos orgados que pertenciam ao proprio fundo parao |

exercicio de 2019, nfo havendo falar em desobediéncia ao

critério previsto pela art. 21, 529, da Llei Federal n. |

11.494/2007, sobretudo no que toca ao mens legis da norma.

Afirma ainda que nio houve quaisquer prejuizos 3 seara |

educacional do municipio na espécie, pelo contrario; o !
aumento das receitas e despesas fixadas pela lei or¢amentdria |

anual demonstra que o municipio priorizou a politica plblica

da educacio, ndo transmudando créditos que pertenciam ao |

fundo para finalidades distintas.

No caso, tal explicagio ndo merece prosperar, tendo em vista |
| Resposta a intimacdo (fls.

a determinagio contida na Lei 11.494/2007 (art. 21) acerca da
cbrigatoriedade da utilizacdo dos recursos do Funde no

exercicio financeiro creditado, podendo apenas 5% serem !

utilizados até o primeiro trimestre do exercicio seguinte. Do |

mesmo, modo estabelece a atual legislagdo do Fundeb (Lei
14.113/2020, art. 25, caput, § 37) que ampliou para até 10% a |

taxa de ndo utilizacio no exercicio, devendo, no entanto, o
valor ndo executando servir de fonte de abertura de crédito

adicional observade o prazo do primeiro guadrimestre do |

exercicio seguinte.

Entretanta, tendo em vista que a competéncia para edigio e |

publicagdo dos decretos de abertura de créditos adicionais & |
do chefe do Poder Executivo Municipal, ndo se considera essa |

Iimpropriedade para fins de ndo aprovagio das contas.
O gestor informa que o Demonstrativo as fls. 1417142 foi
republicado em 30/3/2020 e encaminha documento corrigido,

sanando o apontamento.

| 321/323).

| Resposta a intimacdo (fl.
| 326) e o documento (fl.

ACO00 - 1532/2023
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4.33.2da
Andlise e
2.3.8do
Parecer

4.3.7da
G Andlise e 2.3.8
do Parecer

6 da Andlise
H 23lel3s6
.. HoParecer

dewem ser publicadas em conjunto com as DCASP's, & em nada
tem a ver com questies de ordem técnica, como alegado.
Portanto, permanece a impropriedade.

O gestor informa gue o registro contido no balanco patrimonial

166.398,95. As providéncizs necessdrias para o saneamento da

documentos comprabatdrios anexados ao presente expediente.

0O pgestor informa gque as notas ewplicativas s8o0 pegas |
eminentemente  téomicas que mmpdem o balango anual,
elaboradas por profissionais que detém formagSo na drea da |
contabilidade pablica, ndo sendo crivel que a responsabilidade |
pelas suas elaboragbes recaia sobre o gestor subscrevente, bem |
como sobre o Secretdrioc Municipal de EducagSo, que nao |

possuem formagio nesse segmento. De todo modo, j@ se deu

cumprindo com o seu propasito de existéncia.

Acompanhamento.

Com relagio as Motas explicativas, o gestor informa gue falta de |
publicacdo das notas explicativas as DCASP's do periodo ndo |
prejudica a andlise de regularidade das comtas anuais de gestao, e |
destaca, ainda, que a questdo atinente 3 obrigatoriedade de
publicacio de Notas Explicativas 3s Demonstracies Contdbeis |
apresentadas & um fator estritamente técnico, incapaz de ser |
aferido facilmente pelo gestor subscrevente quando da prestagdo |
de contas anual, visto que ndo possui formacdo profissional na |
area da contabilidade. Mo caso, ndo merece prosperar a alegagao |
do gestor, além de ser documento de remessa obrigatdria, as MEs ]

em cotejo com o apresentado na prestagdo de contas anual do |
exercicio anterior, indicou uma diferenca na monta de RS |

distorgao identificada foram tomadas e se explicam conforme o |
gue restou enfatizado durante o tdpico anterior & com os |

Entretanto, além da publicag3o do Balanco Patrimonial a fl. 377,
nada foi juntado sobre o achado. Assim permanece a |

conhecimento de tal fato aos responsaveis contabeis pela |
elaboracdo das motas explicativas, para gque, em oportunidades |
vindouras, as notas explicativas detenham conteddo substancial,

Mo caso, & certo que a recomendacdo sugerida ndo contém o |
cond3o de macular essa prestacao de contas, portanto, mantém- |

O pestor encaminha o Parecer do  Conselho  de |

| Resposta & intimacde (fl.

1 329) e o documento (fl. Irregularidade
377
| Resposta & intimagdo (fl.
1330) e o Parecer da Impropriedade
| Auditoria (fls. 292/293)

| Resposta & intimacse (AL | |
| 319) e o documento (fl. Regularidade

L

1.6 — Do Parecer do Ministério Puablico de Contas:

Apods, submetidos os autos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet

emitiu o Parecer n. 8452/2023 (f. 284/289), acompanhou o posicionamento adotado
pela equipe técnica e opinou pelo julgamento regular com ressalva da prestagao de
contas de gestao.

Encerrada a fase para instrugcao, os autos vieram para formular a proposta de

julgamento.

E o relatério e, nada restando a sanear, passo a apresentar:
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentagao da
Prestagcdao de Contas de Gestdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo do Magistério de Anaurilandia, exercicio financeiro
de 2019, de responsabilidade do Senhor Adriano Gongalves da Silva, Secretario
Municipal de Educacéo, a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e pelo Ministério Publico de
Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 — Quanto a remessa intempestiva dos balancetes mensais, a despeito da
intempestividade na remessa dos arquivos contabeis nhdo comprometer os resultados
das contas em exame, tal achado merece ser objeto de ressalva e recomendacgéo,
pela falta de organizacao de suas acbes estritamente de acordo aos aspectos
normativos (Resolugédo TC/MS n° 88/2018, art. 45 paragrafo unico).

2.2 - Em relacédo as Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis — as
alteracdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboragéo obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis e
servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e, ainda,
complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.

Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT - 16.6 — Das
Demonstragdes Contabeis, vigente a época dos fatos, o responsavel as elaborou
conforme o seu entendimento. Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido
desde a data das modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a
atualidade, deve o atual gestor cuidar para que as prestagcbes de contas sejam
encaminhadas a este Tribunal, acompanhadas das devidas Notas Explicativas as
Demonstragcées Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto, por se tratarem de
pecgas obrigatorias das prestagdes de contas. Dessa forma, cumprindo-se a NBC TSP
11 — Apresentacao das Demonstragbes Contabeis e o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

A auséncia da publicagdo das Notas Explicativas junto as Demonstragdes
Contabeis combinado com a falta de informacdes relevantes deve ser objeto de
recomendacgéo.
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2.3 — Abertura de crédito adicional sem a correspondente fonte de recursos
e nao utilizagdo do superavit financeiro do exercicio anterior (FUNDEB).

No que tange a abertura de crédito adicional sem a correspondente fonte de
recursos, informou a Auditoria (fl. 281), ao referir-se ao Decreto 1434/2019: “conforme
pode ser observado a f. 93, foi anulado apenas o montante de R$ 2.561.751,96,
restando faltante para dar cobertura a suplementacgao o valor de R$ 39.039.919,57".

Em resposta a intimagdo, o Gestor encaminhou novamente o Decreto n.
1434/2019 (fl. 336/340), oportunidade em que se apurou que houve abertura de
créditos, na monta de R$ 41.601.671,53, e a anulagdo de dotacdo, de R$
3.401.751,96.

Assim, como visto, permaneceu a irregularidade, haja vista que ndo houve a
contrapartida de fonte de recursos em sua plenitude, faltando o valor de R$
38.199.919,57 e, a auséncia de indicacdo de recursos para cobertura de créditos
adicionais viola a norma constitucional (CF, art. 167, V).

Quanto a ndo utilizacdo do superavit financeiro do exercicio anterior (FUNDEB),
destacou a Auditoria (fl. 285) que “diante do disposto no art. 21, § 2° da Lei
11.494/2007, corrobora-se com a ilustre Divisdo de Fiscalizacdo, pois de fato nao
houve comprovacéao de abertura de créditos adicionais com recursos provenientes do
superavit financeiro do exercicio anterior, na ordem de R$ 4.374,07, apurado junto ao
“Anexo 14 - Balango Patrimonial”, pega n°® 21, conforme disposto no subitem 2.3.3”.

Na resposta (fl. 325), o Jurisdicionado alegou que “ndo ha gravidade na conduta
de nao terem sido abertos créditos adicionais decorrentes do superavit financeiro
certificado no balanco patrimonial do exercicio anterior, especialmente porque os
recursos foram incorporados a propria finalidade do fundo, bem assim o montante
registrado, R$4.374,07, nao foi expressivo”.

Como visto, a despeito dos 2 achados (abertura de crédito adicional sem a
correspondente fonte de recursos e ndo utilizacdo do superavit financeiro do exercicio
anterior - FUNDEB), representarem violagao, respectivamente, a norma constitucional
(CF, art. 167, V) e a Lei (Lei n® 11.494/2007, art. 21, § 2°), ndo se pode olvidar que a
competéncia para edi¢cao e publicacdo dos Decretos de abertura de créditos adicionais
recai exclusivamente sobre o Chefe do Poder Executivo Municipal (Lei Federal n°
4.320/64, art. 42).

Destarte, tais achados, por si sé, ndo tém o condédo de ensejar o julgamento
irregular das contas do presente Fundo, cuja apuragao de responsabilidade e eventual
aplicacao de penalidade e/ou recomendacgao deveréo ser objetos de apreciagao no
exame das contas anuais de governo consolidada.

2.4 - Distorgao identificada no Anexo 14 — Balango Patrimonial - conforme
apurou a Equipe Técnica (fl. 262) “o valor do Patriménio Liquido do exercicio de 2018,
evidenciado na coluna “Exercicio Anterior” do Balango Patrimonial (fls. 141),
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apresentado nesta Prestagdo de Contas de R$ 262.261,65, diverge do
correspondente valor apresentado no Balango Patrimonial que consta na Prestagéo
de Contas de Gestdo do exercicio de 2018 (TC/2571/2019, fls. 125), no montante de
R$ 428.660,60, perfazendo uma diferenga de R$ 166.398,95".

Na resposta (fl. 329), o Gestor expbs que “as providéncias necessarias para o
saneamento da distor¢do identificada foram tomadas e se explicam conforme o que
restou enfatizado durante o topico anterior e com os documentos comprobatdrios
anexados ao presente expediente”.

Ocorre que a alteracédo dos dados apresentados no demonstrativo referente ao
exercicio de 2018, em data posterior ao encerramento daquele exercicio, resulta na
modificagdo da realidade patrimonial apresentada pelo jurisdicionado. Tal pratica,
aléem de representar inobservancia as normas contabeis, contrariam principios
basilares a serem prestigiados quando da elaboracdo e divulgagdo dos
demonstrativos contabeis aplicados ao setor publico.

A luz do que reza o principio da oportunidade, o registro do patriménio e de suas
mutacdes deve ser simultaneo, tempestivo e integro, ou seja, determina o registro
imediato e com a extensao correta, independentemente das causas que as
originaram.

Vale asseverar que, apesar de a legislagédo reclamar o registro do patrimonio e
de suas mutagdes de forma simultanea (imediata), ndo ha ébice a retificagao posterior
do registro do patriménio.

Tal expediente corrige distorcbes nos exercicios seguintes, em conformidade
com o principio da continuidade (que pressupde que a Entidade continuara em
operacao no futuro e, portanto, a mensuracao e a apresentagdo dos componentes do
patriménio levam em conta esta circunstancia).

Todavia, a possibilidade de retificacdo posterior de demonstrativo contabil ndo
se confunde com a retificagdo de balango ja encerrado. A referida retificagéo precisa
ocorrer no demonstrativo contabil do exercicio em que a distor¢ao foi verificada, em
respeito ao Principio da Oportunidade, que preza pela simultaneidade dos registros;
e ao Principio da Segurancga Juridica, que tem o intuito de trazer estabilidade para as
relagdes juridicas.

Assim, a reabertura de demonstrativo contabil de exercicio ja encerrado acarreta
irregularidade na escrituragao das contas publicas, pratica que contraria o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP, uma vez que a alteragao de um
demonstrativo contabil impacta todos os demais editados a posteriori, além de
comprometer a politica de consolidagdo nacional das contas publicas.

Os erros em langamentos contabeis identificados em exercicios seguintes,
devem ser ajustados no exercicio em curso, em conta propria do Patrimdnio Liquido
(BP), como Ajustes de Exercicios Anteriores.

Portanto, tal situagdo esta em desacordo com o art. 105 da Lei n. 4.320/64,
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assim, o gestor incorreu em infragdo prevista no art. 42, inciso VI, da LCE n.
160/2012.

3 - DOSIMETRIA DA MULTA

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o conjunto
de elementos de convencimentos demonstrados; em observancia a proporcionalidade
entre a sancao ora aplicada, que prevé multa em valor correspondente a até 1.800
UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal
(infracdo moderada, conforme art. 43, da LC n. 160/2012), as circunstancias pessoais
do infrator (trata-se de gestor experiente, ciente de suas obrigacdes legais), entendo
pela fixagdo da multa em valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, que é
suficiente a dar tratamento isondmico aos gestores submetidos a jurisdicdo desta
Corte de Contas, através da exata quantificacdo da sancado que, neste caso, é
revestida de conteudo pedagdgico necessario a desestimular a reiteracdo de
irregularidades semelhantes nas presta¢des de contas futuras.

DISPOSITIVO
4 -DO VOTO

Por todo o exposto, acolhendo, em parte, as manifestagdes da Equipe Técnica,
da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, voto:

4.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao do Magistério
de Anaurilandia, exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Adriano
Goncalves da Silva, Secretario Municipal de Educacdo a época, como CONTAS
IRREGULARES, nos termos do art. 59, inciso lll, c/c artigos 42, VIII, ambos da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, diante da escrituragao das contas publicas de
forma irregular.

4.2 Pela APLICAGAO DE MULTA ao Senhor Adriano Gongalves da Silva, CPF
n. 608.xxx.xxx-00, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta Corte de Contas, no
valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS;

4.3 Pela DETERMINAGAO ao Gestor, citado no item anterior, para no prazo de
45 (quarenta e cinco) dias, a contar da intimagao desta decisao, recolher a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdgo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-0 no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos
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do artigo 77, § 4°, da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul;

4.4 Pela RECOMENDAGAO ao responsavel pelo FUNDEB de Anaurilandia, que
observe com maior rigor as normas que regem a administragcdo publica,
especialmente as de natureza contabil, providenciando que as falhas aqui verificadas
nao se repitam.

4.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, pela
aplicagao de multa ao jurisdicionado e pela recomendacgao ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Osmar Domingues Jeronymo,
Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia
Sarmento dos Santos.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

TST/MFGM
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