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DELIBERACAO ACO00 - 1781/2018

PROCESSO TC/MS : TC/3048/2014

PROTOCOLO 11488212

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BANDEIRANTES

JURISDICIONADOS :1. GILVAN GONGALVES DE LIMA, 2. MARCIO FAUSTINO DE
QUEIROZ

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - DOCUMENTOS OBRIGATORIOS AUSENTES — LANGAMENTOS,
REGISTROS CONTABEIS E DEMONSTRATIVOS DE BALANGO GERAL -
INFRINGENCIA AS NORMAS E DISPOSIGOES LEGAIS APLICAVEIS — OMISSAO -
IRREGULARIDADE — MULTA - RECOMENDAGAO.

A prestagao de contas anual de gestao é irregular em razao da pratica de infragéo, por
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar, uma vez que nao esta
instruida com todos os documentos necessarios e obrigatoérios para imprimir
regularidade a instrugdo do processo, e anomalias detectadas nos langamentos,
registros contabeis e demonstrativos do balango geral, em postura infringente das
normas e disposicdes legais aplicaveis a espécie. Constitui infragdo a falta de resposta
a notificacao.

A pratica de infragcdo enseja a aplicacdo de multa ao gestor responsavel.

E cabivel recomendacdo ao atual responsavel para que observe e cumpra com o
devido rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica, assim como as de
natureza contabil, evitando incidir nas mesmas impropriedades.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 16 de maio de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,
em declarar a irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Bandeirantes, referente ao exercicio financeiro de 2013, sob a
responsabilidade do Sr. Gilvan Gongalves de Lima, Secretario Municipal de Saude, e o
Sr. Marcio Faustino de Queiréz, Prefeito Municipal, com aplicagdo de multa ao Sr.
Marcio Faustino de Queiréz, no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS,
motivada na pratica das irregularidades detectadas na Prestagcdo de Contas, e 30
(trinta) UFERMS, em razéo da falta de resposta a notificagdo que Ihe foi enderegada;
com recomendagao ao atual Responsavel, que observe e cumpra com o devido rigor
as normas legais que regem a Administracdo Publica, assim como as de natureza
contabil, evitando incidir nas mesmas impropriedades.

Campo Grande, 16 de maio de 2018.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Em apreciagdo a Prestacdo de Contas de Gestdo Anual relativa ao Exercicio
Financeiro de 2013, apresentada pelo Fundo Municipal de Saude de Bandeirantes,
sob a Gestdo Administrativa do Sr. Gilvan Gongalves de Lima, Secretario Municipal
de Saude, e do Prefeito Municipal, Sr. Marcio Faustino de Queiréz.

Procedida a verificagao prefacial dos dados da Prestacdo de Contas, o Corpo
Técnico da Terceira Inspetoria emitiu a Analise Processual-Intimagcdo constante da
peca digital n°® 20, apontando a conveniéncia de que fossem enderecadas
intimacdes do Gestor e do atual Prefeito do Municipio para complementarem a
instrucdo do feito, mediante requisicbes de esclarecimentos envolvendo os
seguintes topicos:

“Auséncia da Certiddo do Conselho Municipal de Saude em que conste
certificagdo mensal da regularidade da receita, que as despesas realizadas sdo
todas do ambito da saude e dentro dos seus respectivos programas, que o
gestor do FMS é o ordenador das despesas e ainda, as Atas referentes as
reunidées do Conselho que apreciou as contas, conforme IN n°® 35/2011, alterada
pela 36/12, Anexo I, Capitulo I, Sec¢ao Il, item 2.4, B, subitem 16 e ou
justificativas;

Verificamos que a dotagdo orgamentaria inicial do O6rgdo era de
R$5.398.035,41 a qual sofreu alteragbes durante o exercicio conforme Decretos,
pecas 18, f. 1/568, onde apresenta suplementacées de R$ 1.665.324,04 e
anulagées de R$ 798.335,41 passando o orgamento do 6rgdo a consignar o
montante de R$ 6.012.474,04, o qual ndo confere com o apresentado no Anexo
12 e 11, bem como diverge dos lancamentos apresentados no Anexo X —
Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais peca 17, motivo pelo qual
solicitamos a comprovacgéo do valor correto”.

Cumpridas as sugeridas intimag¢des, encaminhadas ao Gestor do Fundo por
meio de copia da prépria sobredita Andlise Processual da pecga digital n° 20, bem
como ao Prefeito Municipal, via peca digital n® 21, ambos se pautaram em posturas
totalmente contrarias aos deveres atribuidos aos Administradores Publicos, no tanto
em que — sem qualquer justificativa —, agiram com total desidia nos seus deveres de
elucidar os aspectos apontados como eivados de anomalia, tal como se confere dos
AR’s dos Correios copiados nos autos como pegas digitais n°s 23 e 25.

Em consequéncia, o descaso acima deu &nimo a emissao da Analise
Conclusiva retratada na peca digital n°® 26, em que o Corpo Técnico da Terceira
Inspetoria procedeu a analise global dos dados e elementos do processo,
registrando que da forma e conteudo em que a Prestacdo de Contas se encontra
apresentada, desponta inegavel que o procedimento padece e esta contaminado
das falhas, irregularidades e ilegalidades adiante transcritas, as quais importam em
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fatores impedientes do acolhimento do presente Balango Geral:

“

procedida a andlise da Prestagdo de Contas, constatamos que 0s
responsaveis, Sr. Gilvan Gongalves de Lima (Ordenador de Despesa), e o Sr.
Marcio Faustino de Queiroz (Prefeito Municipal), ndo compareceram aos autos
do processo.

| — PREAMBULO. Diante do exposto, mantém-se as irreqularidades transcritas
abaixo:

1. Néo foi encaminhada a Cépia do Termo de Transferéncia de Cargo referente a
posse do Sr. Gilvan Gongalves de Lima;

2. Néo foi remetida a esta Corte, a Certidao do Conselho Municipal de Satde em
que conste certificagdo mensal da regularidade da receita, que as despesas
realizadas séo todas do ambito da saude e dentro dos seus respectivos
programas, que o gestor do FMS é o ordenador das despesas e ainda, as Atas
referentes as reuniées do Conselho que apreciou as contas;

3. Nao foi encaminhada justificativa e/ou documentos comprobatoérios quanto a
divergéncia orgcamentaria relatada na notificagdo. O valor da dotagéo
orcamentaria inicial do 6rgdo, definido na LOA n° 880/2012, foi de R$
5.398.035,41, o qual sofreu alteragbes durante o exercicio de 2013, conforme
Decretos apresentados nos autos. Entretanto, o valor da despesa fixada apos as
suplementagbes/deducbes apresentou saldo final de R$ 6.012.474,04, o qual
ndo confere com o demonstrado no Anexo 11 — Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada e Anexo 12 — Balango Orgamentario, de R$
6.003.474,04, permanecendo a irregularidade.

4. Além dos fatos acima, constatou-se ainda:
4.1. Saldo do Disponivel insuficiente para cobrir Restos a Pagar;

4.2. O Parecer da Unidade de Controle Interno esta assinado pelo Prefeito
Municipal, evidenciando a auséncia de Controle Interno por parte do referido
orgéo.

CONCLUSAO Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de

Contas Anual NAO OFERECE CONDICOES FAVORAVEIS PARA OBTER
APROVACAO”.

Submetido o processo ao crivo de apreciagdo da douta Auditoria, esta aderiu-
se aos apontamentos do Corpo Técnico, apontando ainda a presenga de outras
anomalias comprometedoras da exigivel regularidade da Prestagdo de Contas, com
a opiniao sedimentada no sentido de que o Balanco Geral seja remetido as vias de
sua rejeigao, com os gravames de aplicagdo de multa ao gestor e sugestdes da
instauracao de inspecao para verificar a atuagao do Conselho Municipal do Fundo, e
de fixacdo de prazo para o atual Prefeito Municipal institua Controle Interno nas
acdes inerentes as atividades atribuidas ao Fundo Municipal de Saude, conforme
registrado no Parecer da peca digital n® 27.

Finalmente, ultimando a instrucéo do feito, a Procuradoria de Contas externou
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suas posi¢des via Parecer Conclusivo da pega digital n°® 28, pondo-se ao lado dos
mesmos entendimentos do Corpo Técnico e da Auditoria, com a opinido consolidada
no sentido de que a Prestacdo de Contas encontra-se mutilada de condigcbes para
receber aprovagdo, ensejando aplicagdes de multas ao Gestor do Fundo e ao
Prefeito Municipal, motivadas nas das suas injustificadas faltas de respostas as
notificagdes que lhes foram enderegadas.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Examinando os elementos integrantes da Prestacao de Contas, verifico que de
fato estdo corretos e apropriados ao processo em julgamento os substanciosos
subsidios emanados das observagdes e posicionamentos sustentados na Analise
Conclusiva do Corpo Técnico, bem como nos Pareceres da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas.

Calha enfatizar, que nas sobreditas pecgas estdo detalhadamente discriminadas
todas as impropriedades detectadas nos dados examinados, com destaque para as
constatagdes de que na espécie foram infringidos varios preceitos e requisitos legais
que norteiam o procedimento em apreciagao, a exemplo de omissoes, diferencgas e
inexatidoes detectadas em lancamentos contabeis e nos respectivos demonstrativos
apresentados, cujos fatores entendo que realmente afastam até mesmo a mais
remota possibilidade de que esta Corte de Contas viesse a emitir pronunciamento
voltado para a aprovacgao do presente Balanco Geral.

Assim entendo, ao considerar que para sugerir a rejeicdo das contas, o Corpo
Técnico, a douta Auditoria e o Ministério Publico de Contas apontaram em sua
analise e pareceres que o Balango Geral segue mutilado de condi¢des para imprimir
sua exigivel regularidade, no tanto em que a falta absoluta de justificativas, quer por
parte do Gestor, quanto do Prefeito Municipal, importaram na consequéncia de que
nao foram expurgadas de modo algum as falhas detectadas no processo em
julgamento, cujos entraves a sua aprovagdo sdo de ordem formal e material
imperativas, tal como descrevem as diversas anomalias e irregularidades apontadas
e nao justificadas consoante as especificagdes e detalhamentos circunstanciados
constantes das referidas pecas, aos quais me reporto como parte integrante deste
Voto.

Tem-se portanto, que a instrugdo do processo encontra-se exaurida em todos
0s seus contornos, porquanto da forma correta com que a mesma foi criteriosamente
desenvolvida, praticada e cumprida com observancia e obediéncia do principio do
devido processo legal, tem-se que tais fatores despontam desde logo como
exaustivos e suficientes para dispensar o acréscimo de outras consideragdes
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tedricas sobre a matéria.

Assim ocorre, na medida em que esse mister ja esta traduzido nos
percucientes, apropriados, acertados e incontroversos estudos levados a efeito pelo
Corpo Técnico, pela Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, tal como se
confere dos seus entendimentos unissonos direcionados para a desaprovagao da
Prestagcdo de Contas, com a sugerida reprimenda de multa ao responsavel pelo
Fundo Municipal, cujos fatores acolho in totum para declarar irregular e nao
aprovado o presente Balango Geral.

DISPOSITIVO

Feitas as consideragbes acima, acolho nas integras as posi¢cdes e
fundamentos legais sustentados na Analise Conclusiva do Corpo Técnico e nos
Pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, tomando-os por
empréstimo e adotando-os como parte integrante das minhas proprias razdes e
formacdo do meu convencimento para decidir a matéria, diante do que VOTO no
sentido de:

| — Considerar e Declarar Irregular e Nao Aprovada a Prestacéo de Contas de
Gestao Anual apresentada pelo Fundo Municipal de Saude de Bandeirantes, relativa
ao exercicio de 2013, tendo como Gestor o Sr. Gilvan Gongalves de Lima, Secretario
Municipal de Saude, e como Responsavel Legal pelo Fundo o Sr. Marcio Faustino
de Queirdz, Prefeito Municipal, o que fago com fundamento no Inciso Ill, do Artigo
59, da Lei Complementar n°® 160/2012, face auséncia absoluta de apresentagao de
documentos completos necessarios e obrigatorios para imprimir regularidade a
instrucdo do processo, bem como nas anomalias detectadas nos langcamentos,
registros contabeis e demonstrativos do Balan¢o Geral, em postura infringente das
normas e disposi¢des legais aplicaveis a espécie;

Il — APLICAR MULTA ao Responsavel Legal pelo Fundo, Sr. Marcio Faustino de
Queirdz, Prefeito Municipal, no montante total equivalente a 80 (oitenta) UFERMS, a
ser recolhida em favor do FUNTC no prazo regimental, cuja cominagdo assim se
desdobra: 50 (cinquenta) UFERMS, motivada na pratica das irregularidades
detectadas na Prestacdo de Contas; e 30 (trinta) UFERMS, em razdo da falta de
resposta a notificagdo que Ihe foi enderegcada, cujas reprimendas tém seus
respaldos e fundamentos legais nas dicgdes dos Incisos Il, IV e IX, do Artigo 42; |, do
Artigo 44; e |, do Artigo 45, todos do sobredito Diploma Legal; e

I - RECOMENDAR, que o atual Responsavel pelo Fundo Municipal de Saude,
que observe e cumpra com o devido rigor as normas legais que regem a
Administragdo Publica, assim como as de natureza contabil, evitando incidir nas
mesmas impropriedades aqui verificadas.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagdo de multa ao responsavel e recomendacao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Iran Coelho das
Neves, Osmar Domingues Jeronymo e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antébnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 16 de maio de 2018.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB. @r.AR
SETAC. VAB/DSSM
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