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DELIBERACAO ACO00 - 1445/2015

PROCESSO TC/MS 1 TC/3341/2013

PROTOCOLO 11207355

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGUNA CARAPA
TIPO DO RECURSO : RECURSO ORDINARIO

DELIBERAGAO RECORRIDA :DECISAO SIMPLES N° 01/0209/2010

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO 042/2007
RECORRENTE : OSCAR PEREIRA BRANDAO

RELATOR (A) :CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: | - RECURSO ORDINARIO — PROCEDIMENTO LICITATORIO -
FORMALIZACAO DO CONTRATO - PRIMEIRO TERMO ADITIVO -
IRREGULARIDADE - Il - EXECUCAO FINANCEIRA - APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS - LIQUIDACAO DE DESPESAS - COMPROVACAO -
RECURSO PROVIDO EM PARTE — MULTA REDUZIDA.

A juntada de novos documentos relativos a execucdao financeira do contrato ob-
jeto dos autos que comprovam a efetiva liquidacdo da despesa, afasta a irregu-
laridade apontada na deciséo recorrida, razado pela qual deve ser modificada
nesta parte, mantendo-se os demais termos inalterados.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 19 de marco de 2014, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar parcial provimento
ao recurso ordinario.

Campo Grande, 19 de mar¢o de 2014.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa - Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Barbosa Neves — Relator

Tratam os autos do Pedido de Revisdo interposto pelo Sr. OSCAR LUIZ
PEREIRA BRANDAO, ex-Prefeito Municipal de Laguna Caarapd, em face da
Decisao Simples n° 01/0209/2010 que declarou ilegal e irregular o Procedimento
Licitatorio, o Contrato Administrativo n. 042/2007, o Primeiro Termo Aditivo, e os atos
praticados no decorrer da execucdo financeira, bem como aplicou multa ao
recorrente no importe de 100 (cem) UFERMS, e, ainda, determinou ao recorrente
que procedesse a remessa a esta Corte de Contas, comprovando nos autos, da
respectiva liquidacdo da despesa, correspondente ao montante de R$ 328.046,42,
(trezentos e vinte e oito mil quarenta e seis reais e quarenta e dois centavos),
através a documentacéo faltante (notas fiscais), sob pena de impugnac¢do do mesmo
valor e sancoes legais.

O recurso foi recebido pelo Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Contas,
conforme despacho exarado as fs. 1221.

Em suas razfes recursais, o0 recorrente alega que houve equivoco quanto as
razbes que deram origem a determinagdo, vez que nos termos das notas de
empenho, notas fiscais e ordens de pagamento acostadas aos autos, constata-se
gue os valores sdo idénticos, com raras excecdes nas ordens de pagamento que
podem englobar mais de uma despesa liquidada, salientando que pela sequéncia de
tais documentos, trona-se impossivel a discrepancia de valores, pois se referem as
mesmas aquisicoes.

Juntamente com suas razfes recursais, 0 recorrente acostou aos autos
documentos acerca da execucao financeira do contrato objeto dos autos, bem como
justificativa para o termo aditivo, parecer técnico-juridico e comprovacdo da
publicacdo do extrato de Termo Aditivo.

Ao depois, a 32 Inspetoria de Controle Externo exarou a Analise Conclusiva n°
14723/2013, manifestando-se no seguinte sentido:

“Ex Positis, com supedaneo aos Artigos 213 a 218 e 223, todos da Resolucao
Normativa TC/MS n° 057/06, entendemos pelo CONHECIMENTO do presente
recurso por cumprir com os pressupostos de admissibilidade e no mérito, pela
PARCIAL PROCEDENCIA do PEDIDO DE REVISAO.”

O Ministério Publico de Contas exarou o parecer PAR — MPC — GAB. 3 DR.
JAC/SUBSTITUTO - 16757/2013, manifestando-se no seguinte sentido:
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“Mediante o exposto, e por tudo mais que dos autos constam, manifesta-se 0
Ministério Publico de Contas sugerindo que o egrégio Tribunal Pleno adote nes-
tes autos o seguinte julgamento:

1 — pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO PARCIAL do Pedido de Reviséo in-
terposto pelo Senhor Oscar Pereira Branddo, CPF n° 325.170.841-49, ex-
Prefeito Municipal de Laguna Caarapd/MS, gestdo 01/01/2009 a 31/12/2012,
contra a r. Decisdo Simples n® 01/00209/2010 e proferir outra em seu lugar, nos
seguintes termos:

2. Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE do procedimento licitatério, formali-
zagao e 1° Termo Aditivo do Contrato n°® 042/2007, com fulcro no inciso |, do ar-
tigo 311 c/cinciso Il, 12 parte, do artigo 312, da RNTC/MS n° 57/2006;

3. Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE da execugdo financeira do
Contrato, com fulcro no inciso I, do artigo 311 c/c inciso I, 22 parte, do artigo
312, da RNTC/MS n° 57/2006;

4. Pela APLICAC;AO DE MULTA ao Senhor Oscar Pereira Brandao, CPF n°
325.170.841-49, ex-Prefeito Municipal de Laguna Caarapd/MS, gestédo
01/01/2009 a 31/12/2012, no valor de 100 (cem) UFERMS, por ato praticado
com grave infracdo a norma legal, com fulcro no inciso Il, do artigo 197 da
RCTN/MS n° 57/06;

5. Pela CONCESSAO do prazo de 60(sessenta) dias para que o responsavel re-
colha a multa ora imposta ao FUNTC, comprovando nos autos no mesmao prazo,
sob pena de cobranca executiva judicial;

6. Pela comunicacdo deste julgamento aos interessados de conformidade com o
inciso LV, do artigo 5° da Constituicdo Federal/88.”

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Barbosa Neves — Relator

De uma analise detida dos autos, verifica-se que o recorrente se insurge contra
Decisdo Simples n° 01/0209/2010 que declarou ilegal e irregular o Procedimento
Licitatério, o Contrato Administrativo n. 042/2007, o Primeiro Termo Aditivo, e 0s atos
praticados no decorrer da execucdo financeira, aplicou multa ao recorrente no
importe de 100 (cem) UFERMS, bem como determinou aguele que procedesse a
remessa a esta Corte de Contas, comprovando nos autos, a respectiva liquidagéo da
despesa, correspondente ao montante de R$ 328.046,42, (trezentos e vinte e oito
mil, quarenta e seis reais e quarenta e dois centavos), através a documentacéo
faltante (notas fiscais), sob pena de impugnacao do mesmo valor e sancdes legais.
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O fundamento utilizado para declarar irregular e ilegal a formalizacdo do
procedimento licitatério em comento foi a auséncia de apresentacdo do rol de
veiculos e equipamentos que utilizariam o combustivel adquirido, o que
impossibilitou constatar se a despesa foi realizada de acordo e em favor da unidade
orcamentaria que a custeou.

Em relacdo ao 1° Termo Aditivo, este foi declarado irregular e ilegal pela nédo
apresentacdo da justificativa para o aditamento, do parecer técnico/juridico e
comprovacéo da publicidade de seu extrato.

Por fim, no que pertine a execucao financeira do contrato, esta foi declarada
irregular e ilegal pelo fato de haver divergéncia entre o valor empenhando, as notas
fiscais e as ordens de pagamento.

Pois bem, juntamente com suas razfes recursais, 0 recorrente acostou aos
autos documentos acerca da execucao financeira do contrato objeto dos autos,
documentos estes que comprovam a efetiva liquidacao da despesa, elidindo assim a
irregularidade apontada na decisdo objurgada, razdo pela qual esta deve ser
modificada nesta parte.

Ja em relacao as irregularidades apontadas na decisdo recorrida acerca do 1°
Termo Aditivo, pelos documentos ora acostados pelo recorrente, verifica-se que
foram sanadas apenas as irregularidades acerca da auséncia de justificativa para o
aditamento e da auséncia do parecer técnico/juridico, permanecendo a
irregularidade de auséncia de publicacdo do referido Termo Aditivo na imprensa
oficial.

Isso porque, por mais que 0 recorrente tenha acostado aos autos documento
gue comprova a afixacdo do Termo Aditivo no mural, tal fato ndo supre a exigéncia
contida expressamente na Lei n® 8666/93, artigo 61, paragrafo unico:

“Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e 0os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, 0 nimero do
processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo Unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que € condic¢do indispensavel para sua eficacia,
sera providenciada pela Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao
de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer
gue seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta
Lei.”
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Assim, a auséncia da publicagcdo do Termo Aditivo ao contrato na imprensa
oficial, como € o caso dos autos, resulta em nitido descumprimento do ordenamento
juridico que disciplina as contratacdes publicas, restando claro o acerto da aplicacéo
de sancéo ao recorrente, na forma de multa.

Por derradeiro, cabe esclarecer que em relacéo a irregularidade que culminou
na declaracdo de ilegalidade e irregularidade da formalizagdo do procedimento
licitatorio (auséncia de apresentacdo do rol de veiculos e equipamentos que
utilizariam o combustivel adquirido, 0 que impossibilitou constatar se a despesa foi
realizada de acordo e em favor da unidade orcamentaria que a custeou), o
recorrente ndo se insurgiu contra a mesma, razao pela qual a decisdo guerreada
deve ser mantida em todos os seus termos em relagdo a tal conclusao.

DIPOSITIVO
Tendo em vista 0 exposto acima, voto no seguinte sentido:

1 - Pelo conhecimento do Pedido de Reviséo interposto pelo Sr. OSCAR LUIZ
PEREIRA BRANDAO, ex-Prefeito Municipal de Laguna Caarapé e, no mérito, pelo
seu PROVIMENTO PARCIAL, para modificar a Decisdo Simples n° 01/0209/2010, a
qual passa a ter a seguinte redacao:

1.1 - declarar irregular e ilegal o Procedimento Licitatério e a formalizacdo do
Contrato Administrativo n. 042/2007, tendo em vista a auséncia de apresentacdo do
rol de veiculos e equipamentos que utilizariam o combustivel adquirido, em ofensa
ao artigo 2° inciso | e ao artigo 3°, inciso |, “a@”, item 18, da Instrugdo Normativa
TC/MS n° 034/2010, nos termos do inciso | do art. 311 c./c o inciso Il, 12 parte, do art.
312 da Resoluc¢do Normativa TC/MS n. 057/06;

1.2 — declarar irregular e ilegal o 1° Termo Aditivo ao contrato, tendo em vista a
auséncia de publicacdo do extrato do mesmo na imprensa oficial do municipio em
comento, em ofensa ao artigo 61, paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93;

1.3 — Pela aplicacdo de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. OSCAR
LUIZ PEREIRA BRANDAO, portador do CPF n° 325.170.841-49, pela préatica de ato
com grave infracdo a norma legal, com base no inciso Il do art. 197 da Resolugéo
Normativa TC/MS n° 057/06, com espeque no artigo 311, Incisos | e Il, c/c o artigo
312, inciso Il, ambos do Regimento Interno TC/MS;

2 — pela comunicacao do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
do art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012.

E como VOTO.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Conselheiro relator e proferida nos sentidos de conhecer e dar parcial provimento ao
recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Cicero Anténio de Souza.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, José Ricardo Pereira Cabral e Ronaldo
Chadid.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador-Geral de Contas.
Campo Grande, 19 de margo de 2014.

WALDIR NEVES BARBOSA
Presidente
Assinado nos termos do art.19, inc. XV, do Rl (RN 76/2013)
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