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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 12429/2019

PROCESSO TC/MS : TC/6589/2016

PROTOCOLO : 1682025

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CORGUINHO
JURISDICIONADO : DALTON DE SOUZA LIMA

TIPO DE PROCESSO : PREGAO PRESENCIAL N. 2/2016
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

VALOR R$ 85.511,10

CONTRATACAO PUBLICA. AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS. PROCEDIMENTO LICITATORIO. REGU-
LAR. FORMALIZACAO CONTRATUAL. CLAUSULAS
NECESSARIAS. REGULARIDADE. TERMO ADITIVO.
EXECUCAO FINANCEIRA. REGULARIDADE COM RES-
SALVA. NAO ENVIO DE DOCUMENTOS. MULTA

1. RELATORIO

Em exame o procedimento licitatorio — Pregdo Presencial n. 2/2016 -
a formalizagdo contratual, a formalizagdo do 1° e 2° Termos Aditivos ¢ a
execucdo financeira do Contrato Administrativo n.8/2016, realizado entre o
Municipio de Corguinho e a microempresa Gaby Supermercado Ltda., visando
a aquisicao de géneros alimenticios para atender as unidades escolares da rede
municipal de ensino, referente a merenda escolar, com fornecimento parcelado,
para consumo previsto durante o ano letivo 2016, no valor inicial da contratagdo
de R$ 85.511,10 (oitenta e cinco mil quinhentos e onze reais e dez centavos).

Na analise técnica a 5* ICE constatou que os documentos que instruem
o procedimento licitatorio, a formalizagdo contratual, o termo aditivo atendem
integralmente as disposi¢cdes estabelecidas nas leis 10.520/02 e 8.666/93; quanto
a execucdo financeira verificou a documentacdo apresentada ndo comprova a
despesa realizada na sua integralidade tendo em vista a existéncia de um saldo
remanescente empenhado no valor de R$ 4.463,18 (ANA - 5ICE — 6548/2018 —
f1063/1071).

De posse dos autos, e em obediéncia ao contraditorios e ampla defesa,
determinei que os responsaveis fossem intimados para que apresentassem justi-
ficativas sobre as pendencias e que encaminhasse os documentos a esta Corte de
Contas (DESPACHO DSP - G.RC — 15308/2018, f.1072).
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Em resposta a intimacdo, a controladora Geral informou que o
processo em referéncia trata-se de despesas efetuadas na gestdo de Dalton de

Souza Lima e que em razdo da dificuldade em encontrar a documentagao
notificou o mesmo para se manifestar (f.1076/1089).

O Ministério Publico, por sua vez, opinou pela legalidade e
regularidade do procedimento licitatorio e da formalizacdo contratual; no que
diz respeito a execugdo financeira do contrato, ndo houve a juntada de
documentos que pudessem sanar as irregularidades, sendo elas: saldo
remanescente empenhado no valor de R$ 4.463,18 (quatro mil quatrocentos e
sessenta e trés reais e dezoito centavos) ; nome do responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo contratuais, auséncia de relatorio de
fiscaliza¢do da execug¢do do objeto contratual, devidamente datado e assinado
pelo responsavel, conforme descrito na Cldusula Sétima do Contrato;
requisicoes da Secretaria solicitante, devidamente datada e assinada pelo
responsavel, conforme Clausula Sétima do contrato e item 7 do Termo de
Referéncia e relagcdo das escolas atendidas com o objeto contratado, portanto
entendeu ser irregular e ilegal pugnando pela aplicagdo de multa, conforme
parecer acostado as f.609/610 (PARECER PAR - 3* PRC — 12076/2019).

E o relatorio.
2. Razbes de Mérito

O mérito da questdo baseia-se na apreciagdo do procedimento
licitatorio — Pregdo Presencial n. 2/2016 - a formalizacdo contratual, a
formalizacdo do 1° e 2° Termos Aditivos e a execuc¢do financeira do Contrato
Administrativo n.8/2016.

2.1. Do procedimento licitatorio — Pregao Presencial n. 2/2016

Foram trazidos aos autos: o comprovante de autorizacdo para realiza-
cdo da licitacdo, identificacdo do processo administrativo a publicacdo do edi-
tal, lei que estabelece o jornal como imprensa oficial, edital, publicacdo do re-
sultado da licitacdo, decreto que designa o pregoeiro e equipe de apoio, parecer
técnico ou juridico, atas, relatorios e deliberagbes da comissdo julgadora, docu-
mentacdo de credenciamento e habilitacdo dos licitantes, atos de adjudicacéo e
homologacéo, certidfes negativas de debitos, copias das propostas e dos docu-
mentos que a instruem, copia da minuta de contrato ou documento equivalente e
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demais documentos exigidos pelo Anexo I, Capitulo 111, Secéo I, item 1.1.1, B.1
da INTC/MS n. 35/2011.

2.2. Da formalizacdo do Contrato Administrativo n. 8/2016

O Contrato Administrativo n. 8/2016, contém todas as clausulas obri-
gatorias previstas nos artigos 54 a 64 da Lei de Licitacdes e Contratos Publicos
n. 8.666/93, os elementos essenciais: objeto, prazo de vigéncia, 0s precos e con-
di¢bes de pagamento, dotacdo orcamentaria, as obrigacdes das partes, a rescisdo
contratual e as san¢bes administrativas. Bem como, o extrato do contrato fora
publicado e emitida a respectiva nota e empenho.

2.3. Do Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n. 8/2016

O 1° e 2° Termos Aditivos ao Contrato Administrativo n. 8/2016
(f.482/489 e 521/525 dos autos) versam sobre o acréscimo de 11,59% e 9,21%
do valor do contrato com fundamento no art. 65, inciso I, “b” c/c paragrafos 1° e
2°, da lei 8.666/93, foi devidamente justificado, com parecer juridico e publica-
do.

2.4. Execucdo Financeira do Contrato

A execucdo financeira foi devidamente comprovada da seguinte ma-

neira:
Valor final do contrato n® 8/2016 R% 103.307,50
Total empenhado (NE) R$ 103.307,50
Total anulado (NAE) R% -39.943,37
Total empenhado ( - ) Total anulado (NE - NAE) RS 63.364,13
Despesa liquidada (NF) R$ 58.900,95
Pagamento efetuado (OB/OP) R$ 58.900,95
Saldo remanescente empenhado R$ 4.463,18

A despesa foi devidamente empenhada, liquidada e paga, no montante
de R$ 58.900,95 (cinquenta e oito mil novecentos reais € noventa € cinco
centavos) de acordo com as normas de finangas publicas prescritas nos artigos
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60 a 65 da le1 4.320/64.

No entanto verificando a planilha financeira identifico a existéncia de
um saldo remanescente empenhado no valor de R$ 4.463,18 (quatro mil
quatrocentos e sessenta e trés reais e dezoito centavos).

O empenho ¢ o primeiro estagio da despesa publica. E o ato emanado
da autoridade competente que gera obrigacdo de pagamento para o Estado,
pendente ou ndo de implemento de condicdo. (Lei 4.320/64, Art. 58). E a
garantia de que existe dotagdo or¢amentaria necessaria para a liquidacdo de um
compromisso assumido.

O ato de empenho gera uma redugado no saldo de determinada dotacao
do orcamento ou Crédito Adicional, ou seja, compromete uma parcela necessaria
a realizacdo de uma despesa, ficando esta parcela destinada exclusivamente ao
pagamento do objeto do empenho.

A existéncia de valor empenhado sem a respectiva anulagdo impede
que os referidos recursos retornem ao orcamento do municipio (art. 38 da Lei
4.320/64), e descumpre a determinagao contida no Anexo I, Capitulo III, Se¢ao
I, Item 1.3, letras “A.2”, e “B”, subitem 2, da Instru¢ao Normativa TC/MS n.
35/2011, que determina:

1.3 EXECUCAO DO CONTRATO

1.3.1 CONTRATOS EM GERAL

A) PRAZO:

A.2) Quando a vigéncia ndo ultrapassar o més de dezembro, ou vencer até esse
més ou ocorrer rescisdo, os documentos, deverdo ser remetidos no prazo de até
15 (quinze) dias uteis apos a data do ultimo pagamento, do registro em restos a
pagar ou da rescisdo.

B) DOCUMENTOS:

1. Notas de empenho

2. Nota de anulag¢do de empenho, se houver,

vejo também que alguns documentos faltantes, sendo eles: nome do
secretdrio e/ou demais servidores responsaveis pela fiscalizagdo do recebimento dos
materiais, conforme clausula sétima do contrato; relatorio de fiscalizacdo da execucio do
objeto contratual, devidamente datado e assinado pelo responsavel, conforme descrito na
clausula sétima do contrato; requisicoes da secretaria solicitante, devidamente datada e
assinada pelo responsavel, conforme clausula sétima do contrato e item 7 do termo de
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referéncia; relacdo das escolas atendidas com o objeto contratado, foram solicitados
aos ordenadores de despesas, f./072, e mesmo no exercicio de defesa, em

obediéncia ao contraditério e a ampla defesa, as pendéncias ndo foram
solucionadas.

Entdo a auséncia dessa documentacdo me leva a entender que o
contratante (Poder Pubico) ndo cumpriu com suas obrigagdes, ocasionando uma
infracdo prevista na Clausula 10% pardgrafo unico, 111, que prevé que por
infragdo de qualquer outra clausula ndo prevista nos subitens anteriores, serd
aplicada multa de 10% sobre o valor total do fornecimento, cumulavel com as
demais sangoes, rescisdo contratual, se for o caso.

Assim, ao descumprir requisitos legais, o Jurisdicionado também
descumpre as determinacdes desta Corte de Contas e se sujeita a multa prevista
no art. 181 1I, pardagrafo 1°, do Regimento Interno do TC/MS, aprovado pela
Resolugcdao TCE/MS n. 98/2018.

3.0. Dosimetria da Multa

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; 0
conjunto de elementos de convencimento demonstrados; em observancia a pro-
porcionalidade entre a sancdo ora aplicada, que prevé multa em valor correspon-
dente a até 1.800 UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada con-
tra a norma legal — auséncia de anulacdo de empenho, auséncia do nome do Se-
cretario e/ou demais servidores responsaveis pela fiscalizacdo do recebimento
dos materiais; relatorio de fiscalizagdo da execucéo do objeto contratual; au-
séncia de requisi¢cdes da secretaria solicitante devidamente datada e assinada
pelo responsavel e a relacdo das escolas atendidas com objeto contratado infra-
cdo grave (art. 38 da lei 4.320/64 e clausula 92 do Contrato n. 8/2016 )2 — as

L Art. 38. Reverte a dotagdo a importancia de despesa anulada no exercicio, quando a anulagdo ocorrer apds o
encerramento deste considerar-se-a receita do ano em que se efetivar.

2 Clausula 9° — Da entrega e recebimento dos produtos

§ 1°. Os produtos serdo requisitados QUINZENALMENTE, conforme a necessidade de cada Unidade de Ensino
e deverdo ser encaminhados a Secretaria Municipal de Educagao para analise técnica pelo Coordenador do setor
de merenda escolar e posteriormente entregues na Escolas e Creches Municipais, por conta do FORNECEDOR.
§2°. Os produtos pereciveis e hortifruti, deverdo ser entregues SEMANALMENTE conforme a necessidade de
cada Unidade de Ensino e deverdo ser encaminhada a Secretaria Municipal de Educacdo para analise técnica
pelo coordenador do setor de merenda escolar e posteriormente entregues nas escolas e creches municipais por
conta do fornecedor.

§4° O recebimento dos produtos se efetivara em conformidade com os art. 74, I, e 76 da Lei Federal n. 8.666/93,
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circunstancias pessoais do infrator, trata-se de gestor experiente e com gradua-
¢ao superior, ciente , portanto, de suas obrigacdes legais para a contratacdo na
Administracdo Publica, além das demais circunstancias descritas no art. 170, §
50, incisos | da Resolugdo Normativa n. 76/2013; proponho sua fixacdo em va-
lor correspondente a 150 UFERMS (cento e cinquenta), quantia que considero
suficiente a dar tratamento isondmico ao gestor submetido a jurisdicdo desta
Corte de Contas, através da exata quantificacdo da sancao gue, neste caso, € re-

vestida de contetido pedagogico necessario a desestimular a reiteracdo de irregu-
laridades semelhantes em contratag6es futuras.

4.0. DECISAO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, acolho em
parte o Parecer do Ministério Publico de Contas, e DECIDO:

4.1 - Pela REGULARIDADE do procedimento licitatorio — Pregdo
Presencial n. 2/2016, realizada pelo municipio de Corguinho, de acordo com o
previsto na lei 8.666/93;

4.2 - Pela REGULARIDADE da formalizacdo do Contrato
Administrativo n. 8/2016 celebrado pelo Municipio Corguinho e a

microempresa Gaby Supermercados, realizado de acordo com o previsto na lei
8.666/93;

4.3 - Pela REGULARIDADE da formalizacdo do 1° ¢ 2° Termos
Aditivos ao Contrato Administrativo n. 8/2016, de acordo com o previsto na lei
8.666/93;

4.4 — Pela REGULARIDADE da execucao financeira do Contrato
Administrativo, pelo cumprimento da obrigagdo constitucional de prestar,
prevista no art. 70 da Constituicdo Federal c/c art. 37 da Lei Complementar
160/2012; ressalvando auséncia de anulagcdo de nota de empenho previsto no

artigo38 da lei 4.320/64 e o ndo encaminhamento de documentos previstos
clausula 9 do Contrato 8/2016;

mediante termo de recebimento, expedido por servidor responsavel do 6rgdo competente, apos a verificagdo da
qualidade, quantidade, caracteristicas e especificagdes.
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4.5 — pela APLICACAO da MULTA ao Ex-Prefeito Dalton de Souza
Lima, inscrito no CPF/MF n.103.969.001-78, no valor correspondente a 150
(cento e cinquenta) UFERMS, pelas irregularidades praticadas acima, prevista
no art. 181, II, pardgrafo 1°, do Regimento Interno do TCE/MS, pela
infringéncia artigo 38 da lei 4.320/64 e da clausula 9 do Contrato 8/2016;

4.6 — Pela CONCESSAO do prazo DE 60 DIAS para o recolhimento
da multa ao FUNTC, conforme previsdao do artigo 83 da Lei Complementar n.

160/2012; com a consequente comprovacao do pagamento no prazo idéntico,
sob pena de cobranga judicial.

E a decisao

Campo Grande/MS, 26 de setembro de 2019.

(Assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

Sma
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