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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 5433/2017

PROCESSO TC/MS : TC/4076/2015

PROTOCOLO 11578778

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PEDRO GOMES - MS
ORDENADOR DE DESPESAS : SILVIO CARLOS SUASSUNA DE MORAES

CARGO DO ORDENADOR : SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE

DE DESPESAS
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO 156/2014

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID
CONTRATADA : FLAVIA VIEIRA CORDEIRO
PROCEDIMENTO : DISPENSA DE LICITACAO
LICITATORIO

OBJETO DA CONTRATAGAO : PRESTACAO DE SERVIGOS MEDICOS (ESF E UNIDADE
HOSPITALAR MUNICIPAL DEMETRIO ALBANO RAMOS)

VALOR INICIAL DA : R$47.910,00
CONTRATA(}AO
VIGENCIA 1 29/12/2014 A 4/3/2015

CONTRATACAO PUBLICA. PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS. DISPENSA DE LICITACAO, FORMALIZACAO
E EXECUCAO CONTRATUAL DOCUMENTALMENTE
INSTRUIDAS. TERMO ADITIVO. REMESSA
INTEMPESTIVA. CONTRATOS CELEBRADOS EM
DETRIMENTO A REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO. INEFICIENTE CONTROLE EM RELACAO A
EXECUCAO CONTRATUAL. RECOMENDACAO PARA
QUE NAO OCORRAM FUTURAS IMPROPRIEDADES
SEMELHANTES. REGULARIDADE COM RESSALVA.
MULTA.

Os presentes autos foram encaminhados para apreciacao e julgamento
do procedimento administrativo de Dispensa de Licitagcdo, da formalizacao do 1°
Termo Aditivo ao instrumento contratual, da formalizacdo ¢ da execucao
financeira do Contrato Administrativo n. 156/2014 que foi celebrado entre o
Municipio de Pedro Gomes, por meio do Fundo Municipal de Satde de Pedro
Gomes — MS, e Flavia Vieira Cordeiro, no valor inicial de R$ 47.910,00, tendo
como objeto a prestacdo de servigos médicos (ESF e Unidade Hospitalar
Municipal Demétrio Albano Ramos) pelo periodo de 29/12/2014 a 4/3/2015.

A equipe técnica da 5? Inspetoria de Controle Externo, ao apreciar 0s

documentos constantes dos autos, entendeu pela regularidade da Dispensa de
Licitacdo, da formalizacdo do 1° Aditivo ao contrato, da formalizagéo e da exe-
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cucédo financeira do instrumento contratual, com ressalva pela intempestiva re-
messa do aditivo, a esta Corte (peca 18, fs. 132-136).

O Representante do Ministério Publico de Contas, em seu parecer,
opinou pela legalidade e regularidade da Dispensa de Licitagdo, da formalizagédo
do 1° aditivo ao instrumento contratual, da formalizagao e da execugao financei-
ra do contrato, ressalvada a intempestiva remessa do aditivo. Pugnou pela apli-
cacdo de multa ao Gestor responsavel (peca 19, fs. 137-139).

No entanto, em razdo da natureza dos servigos contratados (servigos
médicos) foi encaminhado termo de intimacdo ao Gestor (INT — 4632/2017 —
peca 21, f. 143), para que apresentasse os seguintes esclarecimentos:

“a - Informag¢des o quantitativo de médicos concursados
existentes, a ¢época em que se realizou a presente
contratacdo; b - Em ndo havendo médicos concursados,
que se informe o tipo de vinculo existente entre os
profissionais que prestavam os servicos e, a Administragao
Municipal; ¢ - Dados sobre os vencimentos percebidos por
tais profissionais pelos servicos desenvolvidos; d -
Comprovantes do niimero de atendimentos prestados pela
contratada a titulo, de plantdo de 12 horas — segunda/sexta;
de plantdo hospitalar de 12 horas — sdbados, domingos e
feriados; de servigcos médicos (ESF) e; de plantdo de 24
horas — sobreaviso e acompanhamento de paciente com
risco de morte; e - Comprovantes de controle da jornada
diaria de trabalho da contratada; f - Informagdes sobre a
realizagdo de concurso publico apdés a presente
contratacdo, mediante a apresentacdo do respectivo edital,
informando o saldrio previsto para a area médica e, dados
sobre eventuais aprovados.”

Por meio do Oficio n. 047/GP/PGMS/2017 (pega 25, fs. 147-227), o
ordenador de despesas compareceu nos autos, apresentando novamente, copia
dos documentos da execugdo financeira do contrato, copias de Leis
Complementares tratando do vencimento dos servidores municipais, da Lei
Municipal que fixou o subsidio do Prefeito e do Vice-Prefeito Municipal, do
Edital do concurso publico n. 1/2009, constando a previsdo de 3 (trés) vagas
para médico, relacdo de candidatos aprovados, de decreto/pedidos de
exoneragao de médicos.
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E o relatorio.
Das razoes de decidir.

Os presentes autos vieram conclusos para a apreciagdo e o julgamento
da 1%, 2% e 3* fases da contratagdo, nos termos do Regimento Interno desta Corte.

Quanto ao procedimento administrativo de Dispensa de Licitagao,
denota-se que foi realizada com suporte na redagdo do art. 24, inciso IV, da Lei
Nacional n. 8666/1993, que alcanca os casos de contratagcdes realizadas em
casos de emergéncia/urgéncia.

Para tanto, como justificativa, o Gestor frisou (peca 3, fs. 23-27):

“O Fundo Municipal de Saade do Municipio de Pedro
Gomes-MS, ndo dispde no momento de profissionais
"médicos" para atendimento em uma unidade do ESF, bem
como para a escala total de plantdes da Unidade
Hospitalar Demétria Albano Ramos, o que vem
acarretando sérios transtornos a populagdo que busca o
atendimento. Tal fato ocorre devido a acimulo de carga-
horaria dos profissionais que vém fazendo o atendimento,
bem como a manifestagdo de certos profissionais em
rescindir seus contratos.”

Conforme mencionado na analise da 5* ICE (peca 18, fs. 132-133) foi
constatada a presenga dos documentos necessarios a comprovagdo da
regularidade da Dispensa de Licitacdo, conforme disposto nas normas
procedimentais constantes do Capitulo III, Se¢do I, 1.1.1, B.2, da INTC/MS n.
35/2011.

Em relacdo a formalizacdo do Contrato Administrativo n. 156/2014
(peca 4, fs. 28-31), os elementos trazidos ao presente processo evidenciam que
se atende ao disposto nos arts. 55 e 61, pardgrafo unico, da Lei Nacional n.
8666/1993 e em atendimento as normas procedimentais contidas no Capitulo 111,
Secao I, 1.2.1, da INTC/MS n. 35/2011.
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Constata-se que se encontram presentes em suas clausulas os
requisitos essenciais a sua correta execucao. Ademais, restou demonstrado que

tanto a publicagdo e a remessa a esta Corte foram tempestivamente
providenciadas.

No entanto, cumpre ressaltar a existéncia de falha formal quando da
sua materializagdo, pois o contrato tem como parte contratante o Fundo
Municipal de Saude de Pedro Gomes — MS, quando o correto seria constar que a
contratacdo se deu pelo Municipio de Pedro Gomes — MS, ou, por intermédio
deste, ja que tanto a Secretaria Municipal de Saude quanto o Fundo Municipal
de Saude, ndo detém personalidade juridica, o que torna impossivel a celebragao
de contratagdes, por si proprios.

Entretanto, embora seja fato que tal questdo ndo possui o conddo de
invalidar referido instrumento, por outro lado, ndo deve passar incolume a
apreciagdo desta Corte de Contas, se mostrando necessaria a formulacdo de
recomendacao ao responsavel para que ndo incorra novamente, na pratica de
atos contendo irregularidade semelhante como a do presente caso.

No que tange ao 1° Termo Aditivo (peca 15, fs. 87-88), por meio do
qual foi acrescido o valor de R$ 11.977,50, correspondente a 25% (vinte ¢ cinco
por cento) do montante inicial do contrato e foi prorrogado o prazo de sua
vigéncia, de 11/2/2015 a 4/3/2015, observa-se que foi formalizado em
conformidade com o previsto nos arts. 57, inciso II, 61, paradgrafo tinico e 65, §
1°, todos da Lei Nacional n. 8666/1993.

Porém, o seu envio a esta Corte foi intempestivamente realizado,
desatendendo as normas procedimentais do Capitulo III, Secao I, 1.2.2, B, da
INTC/MS n. 35/2011, o que implica na necessaria imposi¢cdo de multa ao Gestor
pelo cometimento de tal irregularidade.

Por sua vez, em relacdo a execu¢do financeira do instrumento
contratual constata-se que no levantamento financeiro apresentado na analise
técnica da 5% ICE (peca 18, fs. 134-135) foram apurados os seguintes valores
finais:

Valor final do Contrato n. 156/2014 R$ 59.887,50
Total Empenhado (NE) R$ 59.187,01
Despesa Liquidada (NF) R$ 59.187,01

DSG - G.RC - 5433/2017 — Pagina 4 de 8




(=
D
e

Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

| Pagamento Efetuado (OB/OP) | R$ 59.187,01 |

Portanto, verifica-se a equivaléncia de valores entre os estagios da
despesa (empenho, liquidacdo e pagamento), nos termos previstos nos arts. 61,
63 ¢ 64, da Lei Nacional n. 4320/1964 e, em atengdo as normas procedimentais
contidas no Capitulo III, Se¢do I, 1.3.1, da INTC/MS n. 35/2011.

Cabe salientar também, que a peca 10, f. 76, dos autos, consta a copia
do Termo de Encerramento do instrumento contratual, informando a execucao
total nos valores acima apurados.

Entretanto, a despeito do envio das informagdes € documentos acima
descritos devem ser feitas algumas consideragdes em relacdo a presente
contratacao.

Isso porque, o Gestor deixou de prestar esclarecimentos acerca de
algumas questdes contidas no expediente intimatorio (INT — 4632/2017 — peca
21, f. 143), dentre elas, dados atuais dos valores percebidos pelos médicos
concursados, ¢ comprovantes de controle sobre o numero de atendimentos
realizados pela contratada e da jornada diaria de trabalho desempenhada.

Alids, em relagdo a eventual realizagdo de concurso publico para a
contratacdo de médicos, pela copia do edital trazido aos autos (peca 25, fs. 196-
224) observa-se que o ultimo foi realizado no ano de 2009, passando desde
entdo a ser realizadas contratagdes de maneira ininterrupta, em clara violagao as
disposi¢des contidas no art. 37, inciso II, da Constitui¢do Federal.

Ha que se frisar também, que ndo ¢ de se surpreender o desinteresse
de profissionais em prestar concurso publico para o cargo de médico no
municipio, uma vez que, com suporte nas informacdes apresentadas, os
vencimentos previstos a concursados se mostram bem inferiores aos que sio
pagos a profissionais contratados.

No caso em tela, observa-se que a contratada percebeu por um periodo
de 67 (sessenta e sete) dias, aproximadamente, o valor de R$ 29.593,50 (vinte e

nove mil, quinhentos € noventa e trés reais e cinquenta centavos) mensais.

Por sua vez, ainda que de dificil comparagdo, por forga da
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insuficiéncia de informagdes encaminhadas pelo Gestor, vé-se que, j4 com a
reposicao salarial ocorrida em 28/5/2015, por meio da Lei Complementar n.
040/2015, o maior vencimento recebido por um servidor concursado, de acordo

com o a tabela apresentada (Anexo V da Lei Complementar n. 858/2005),
passou a ser de R$ 3.745,91 (pega 25, fs. 190-191).

Ademais, ndo comprovou o ordenador de despesas que foram
buscadas providéncias no sentido de cumprir com o mencionado por ele, na
justificativa referente a adog¢do do procedimento de Dispensa de Licitacao,
datada de 29/12/2014, quando ressaltou (pega 3, f. 23):

“Ao inicio do novo exercicio, serd procedida a abertura de
processo licitatério para sanar o problema com a
contratagdao de mais profissionais da area.”

Some-se as questdes acima descritas, o fato de ndo terem sido trazidos
aos autos quaisquer documentos discriminando os servigos que foram
efetivamente realizados e/ou, os quantitativos de atendimentos prestados, o que
dificulta a constatacao de que houve a correta liquidagdo das despesas (prestacao
dos servigos).

Alias, nas Notas Fiscais apresentadas (pega 25), como descrigdo dos
servigos, hd apenas a mencao de “prestacao de servicos médicos - Contrato n.
156/2014”.

Portanto, diante das questdes acima descritas, inconteste que o orde-
nador de despesas também deixou de observar o Principio da Eficiéncia, previs-
to no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, que deve servir de norte aqueles
responsaveis pela gestdo de bens e dinheiro publicos.

Dessa forma, em parte com o parecer do Representante do Ministério
Publico de Contas, sob o fundamento do art. 120, incisos I, Il e Ill, da
RNTC/MS n. 76/2013, DECIDO:

a) Pela REGULARIDADE do procedimento de Dispensa de
Licitacdo, da formalizagao do 1° Termo Aditivo e da formalizagdo do Contrato
Administrativo n. 156/2014, nos termos do art. 24, inciso IV, art. 55, art. 57,
inciso II, art. 61, pardgrafo unico e art. 65, § 1°, todos da Lei Nacional n.
8666/1993 e em atendimento as normas procedimentais presentes no Capitulo
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II, Se¢dao I, 1.1.1, B.2, 1.2.1, 1.2.2, B, com ressalva pela celebragcio de
contratos em prejuizo a realiza¢do de concurso publico contrariando o art. 37,

caput e inciso I, da Constituicdo Federal e remessa intempestiva do termo
aditivo;

b) Pela REGULARIDADE da execugdo financeira do Contrato
Administrativo n. 156/2014, nos termos dos arts. 61, 63 ¢ 64, da Lei Nacional n.

4320/1964 e em atendimento as normas procedimentais presentes no Capitulo
III, Secao I, 1.3.1, da INTC/MS n. 35/2011;

c¢) Pela APLICACAO DE MULTA ao Secretario Municipal de Satude
de Pedro Gomes - MS, Sr Silvio Carlos Suassuna de Moraes, inscrito no
CPF/MF sob o n. 102.126.508-07, em valor correspondente a 111 (cento e onze)
UFERMS, assim distribuida:

c.1) 100 (cem) UFERMS, nos termos do art. 170, inciso I e § 1°,
inciso I, alinea “a”, da RNTC/MS n. 76/2013 c/c o art. 45, inciso I, da Lei
Complementar n. 160/2012, em razado das irregularidades acima descritas;

c.2) 11 (onze) UFERMS, nos termos do art. 170, § 1°, inciso I, “a” ¢/c
o art. 46, da Lei Complementar n. 160/2012, pela intempestiva remessa do
aditivo a esta Corte;

d) Pela COMPROVACAO NOS AUTOS por parte do Secretario
Municipal de Satde de Pedro Gomes - MS, Sr Silvio Carlos Suassuna de
Moraes, inscrito no CPF/MF sob o n. 102.126.508-07, nos termos do art. 172, §
1°, incisos I e II, da RNTC/MS n. 76/2013, no prazo de 60 (sessenta) dias, do
efetivo recolhimento ao FUNTC, da multa aplicada, sob pena de execucao
judicial, conforme previsto no art. 78, da Lei Complementar n. 160/2013;

e) Pela RECOMENDACAO ao Secretario Municipal de Saude de
Pedro Gomes - MS, Sr. Silvio Carlos Suassuna de Moraes, nos termos do art.
172, inciso 1V, alinea “b”, da RNTC/MS n. 76/2013, que previna a ocorréncia de
futuras impropriedades semelhantes, como as do caso em tela, acrescentando o
Municipio de Pedro Gomes — MS como parte contratante, em contratos que no
futuro vierem a ser celebrados pelas Secretarias Municipais e pelos Fundos
Municipais e também; buscando a realizacdo de concurso publico para dotar o
quadro de servidores do municipio com médicos concursados.
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E a decisao.

Encaminhe-se ao Cartorio para publicagdo e demais providéncias,
nos termos previstos no art. 70, da RNTC/MS n. 76/2013.

Campo Grande, 19 de junho de 2017.

(assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

MLS
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