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ACORDAO - ACO00 - 1165/2021

PROCESSO TC/MS : TC/2069/2015/001

PROTOCOLO 11749967

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO em PRESTACAO DE CONTAS
ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE INOCENCIA
RECORRENTE : ANTONIO ANGELO GARCIA DOS SANTOS

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — APURACAO DE RESPONSABI-
LIDADE — NAO ENVIO DOS BALANCETES MENSAIS VIA SISTEMA SICOM - RE-
MESSA INTEMPESTIVA — APLICAGAO DE MULTA — SUMULA TCE/MS 89 — EX-
CLUSAO DA MULTA — PROVIMENTO.

A apresentacdo de documentos que comprovam dificuldades no encaminhamento dos
balancetes questionados na apuracdo de responsabilidade, guardando relagdo com a
tese de instabilidade do sistema de envio informatizado — SICOM, que somada a ino-
corréncia de prejuizo a andlise das contas municipais, permite o provimento recursal
para excluir a multa aplicada ao recorrente por envio fora do prazo da documentacéo a
esta Corte.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessdo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de agosto de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar
provimento, ao recurso interposto pelo Sr. Antdnio Angelo Garcia dos Santos, ex
Prefeito Municipal de Inocéncia, para excluir a multa no valor equivalente ao de 160

(cento e sessenta) UFERMS, que lhe foi infligida pelos termos do item 1 do Acérdéo
ACO00- G.ICN 925/2015.

Campo Grande, 5 de agosto de 2021.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Referem-se estes autos ao Recurso Ordinario interposto por Antonio Angelo
Garcia dos Santos, Prefeito Municipal de Inocéncia no periodo de 1/1/2013 a
31/12/2016, em face do Acérddo ACO0 — G.ICN 925/2015, proferido no Processo
TC/2069/2015 (pg. 12, fls. 25-26), oS seguintes termos:

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, em
votagdo unanime, nos termos do relatério e voto que integra o presente, e aco-
Ihendo o Parecer do Ministério Publico de Contas, Acordam em:

Aplicar multa ao Senhor Antdnio Angelo Garcia dos Santos, CPF N°
110.859.161-20, Prefeito, no montante equivalente a 160 (cento e sessenta)
UFERMS, com supedaneo nos Artigos: 42, Inciso IlI; 45, I, e 46, caput, da Lei
Complementar n° 160/2012, c/c o Artigo 170, Inciso |, da Resolucdo Normativa
TC/MS n° 076/2013, pela remessa dos balancetes eletrdnicos do Municipio de
Inocéncia/MS, correspondentes aos meses de margco a dezembro de 2013, em
desacordo com o0 prazo estabelecido no Artigo 5° I, da Instrucdo Normativa
TC/MS N° 35/2011, de 14 de dezembro de 2011;

Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que a autoridade nominada no
item anterior promova o recolhimento da multa, em favor do Fundo Especial de
Modernizacédo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC e, em igual
prazo, faga a comprovagao nos autos, sob pena de cobranga executiva;

Intimar os interessados quanto ao resultado do julgamento, nos moldes regimen-
tais.

(.)

Em suas razdes recursais, que vieram acompanhadas de documentos, o0 recor-
rente demonstra o seu inconformismo com os termos da Decisdo acima, pleiteando,
em apertada sintese, que seja dado conhecimento e regular processamento ao re-
curso e, no merito, seja dado provimento, para o fim de excluir a penalidade imposta,
pois considera que a remessa intempestiva de documentos a este Tribunal ocorreu
em razao de inconsisténcias no sistema SICOM, sendo que tal situacéo ndo ocasio-
nou qualquer prejuizo ao erario municipal (p¢. 1, fls. 2-289).

O Conselheiro-Presidente desta Corte de Contas, ao realizar o juizo de admis-
sibilidade, considerou o recurso tempestivo e cabivel, em conformidade com as
normas estabelecidas nos arts. 149, 150 e 151 do Regimento Interno vigente a épo-
ca (Resolucado Normativa TC/MS 76/2013), recebendo-o em seu efeito suspensivo e
determinando a sua distribuicio a esta Relatoria, conforme Despacho DSP-
GAB.PRES - 19075/2017 (pg¢. 3, fl. 291).
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A 12 Inspetoria de Controle Externo (1ICE) concluiu pelo conhecimento e des-
provimento do recurso apresentado, tendo em vista que “as alegagbes e documen-
tos juntados ndo sé&o suficientes para a reforma da decisdo combatida.” (pg. 6, fl.
294-298)

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas posicionou-se pelo
conhecimento e pelo ndo provimento do recurso, haja vista os argumentos apresen-
tados n&o serem capazes de modificar o julgamento formado no presente feito (pg.
7, fls. 299-301).

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, conheco do presente Recurso Ordinério na forma que admitido
pela Presidéncia, fazendo-se presentes 0s requisitos necessarios a sua admissibili-
dade — tempestividade, regularidade formal, legitimidade e interesse recursal (arts.
67, |, “a”, e 69, paragrafo unico, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e art. 160,
| e lll, da Resolugdo Normativa n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Analisando as razbes recursais deduzidas pelo recorrente, os documentos
apresentados e as manifestacdes da equipe técnica da 1ICE e do representante do
Ministério Publico de Contas, adianto meu posicionamento no sentido de que a pre-
tensado reformista deve ser acolhida para o fim de excluir a penalidade imposta pela
remessa intempestiva dos balancetes mensais (periodo: mar/13 a dez/13) a esta Corte
de Contas. Explico.

No caso, a intempestividade na remessa dos balancetes do municipio, nos me-
ses de marco a dezembro de 2013, é fato incontroverso, no entanto, a vasta docu-
mentacao apresentada por ocasidao do recurso, a meu ver, guarda relacdo com a
tese de instabilidade do sistema de envio informatizado - SICOM.

E possivel verificar que por varias vezes os servidores responsaveis pelo en-
caminhamento da documentacgéo via SICOM entraram em contato tanto com empre-
sa responsavel pelo sistema (N&A Informéatica Ltda) quanto com o Tribunal de Con-
tas, relatando dificuldades no encaminhamento da documentagcdo hébil a instrugcéo
processual.

Para exemplificar, o e-mail acostado a fl. 66, assim menciona:
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Municipio: Inocéncia - MS

Orgic: Prefeiturs Municipal de Inocéncia- Gestdo:l

Solicitante: Elica Tessari da Costa

Prestadora de service: N&A Informitica Ltda.

Email:depcontabilidade@inocencia.ms.gov.br

Tel: 67-3574-1848/1358

Cel: 67 - 8163-1358/ 67 - 8117-3898

Solicitacho: Segue em anexo o arquive do SICOM do Més de Marco de 2013 da Gestdo 1 - Prefeitura Municipal

de Irjo:éncia, fizemos como foi orientado na resposta do chamado n218575, porém nio consigo validar o
Arquivo.

Ainda, verifico que os problemas quanto ao envio e retorno da documentagao
via SICOM foram constantes més a més, o que indica que os servidores remetiam
os dados de forma tempestiva, todavia, em razao das dificuldades do sistema, a re-
messa acabava por somente ser concluida em momento posterior ao prazo determi-
nado, a exemplo do e-mail de fl. 84:

O Thu, & Jun 2013 14:48:18 -0400, Elica Tessari wrofte;

Boa tarde!

Segue em anexo o arquivo do PPA/LOA/LDO - SICOM da Prefeitura Municipal de inocéncia,
peco encarecidamente que seja analisado novamente, pois ndo estou conseguindo enviar, e o
prazo ja expirou... e ja mandei o arquivo para o DGGM eles me orientaram da seguinte forma:

Por outro lado, em se tratando de balancetes mensais, a exigéncia € prevista
no art. 5°, Il, da Instrucdo Normativa n°® 35/2011 (vigente a época), todavia, entendo
que ela pode ser ponderada, eis que nao resultou prejudicial a analise das contas
municipais, que é realizada com base no balanco geral anual, documento este que
congrega os dados constantes dos balancetes mensais.

Ao consultar o sistema “e-TCE”, verifico que a prestacdo de contas do
Municipio de Inocéncia, referente ao exercicio de 2013, foi objeto de analise nos
autos TC/2585/2014, cujo Parecer Prévio foi favoravel a aprovagéo das contas, nos
termos do Acordao ACO0 — G.ICN 139/2016 (pg¢. 48, fls. 1577-1578 — TC/2585/2014).

Nesse contexto, em face da regularidade das contas prestadas, tenho me
posicionado no sentido de afastar a aplicacdo da multa pela remessa
intempestiva de documentos, independentemente do tempo extrapolado, guando
0S atos praticados atingiram _0s _ objetivos  constitucionais, legais e
requlamentares aplicaveis no caso.

Isto porque, embora exista a possibilidade de sancado na Lei (estadual) n°
160/2012 e no Regimento Interno acerca do ndo atendimento ao prazo de
remessa, se tal situagao for constatada de forma isolada, isto €, sem a presenca
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de outras impropriedades na prestagcdo de contas, entendo que nenhuma
violagdo de carater material e, consequentemente, prejudicial ao erario e a
sociedade restou evidenciada.

Tanto é que o préprio posicionamento desta Corte, ao editar a Sumula 89, pau-
tou-se pelo principio da primazia da verdade material, sendo vejamos:

“Apresentando o recorrente razdes e documentos procedentes quanto ao méri-
to que sanem as irregularidades motivadoras das sanc¢des aplicadas ou da
rejeicdo das contas e possam culminar no provimento do recurso, consideram-
se alcancados os objetivos da notificagdo n&do procedida na fase instrutoria,
dispensando-se a reabertura da instrugdo para a efetivacdo daquela formalida-
de, como medida também de economia processual.”

Na via administrativa, portanto, a perquiricdo da verdade material contida nos
fatos e provas sobrepde-se aos formalismos exigidos pela norma, sendo a licdo de
Hely Lopes Meirelles, em “Direito Administrativo Brasileiro”, ed. Malheiros, 2011, p.
581, pontual no sentido de que:

“Enquanto nos processos judiciais o Juiz deve cingir-se as provas indicadas no
devido tempo pelas partes, no processo administrativo a autoridade processante
ou julgadora pode, até o julgamento final, conhecer de novas provas, ainda que
produzidas em outro processo ou decorrentes de fatos supervenientes que com-
provem as alegacoes em tela.”

Ou seja, se o Tribunal ja tem sumulado como valida a apresentacao a posteriori
de documentos que nao foram previamente remetidos, mas que sanem eventuais
irregularidades declaradas, n&o vejo razado para subsisténcia da aplicagdo da multa
quando os gestores/interessados encaminham documentos de forma intempestiva e
as contas sao aprovadas, 0 que observo do caso em exame.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, voto no sentido de CONHECER e DAR PROVIMENTO ao
recurso interposto por Anténio Angelo Garcia dos Santos, ex Prefeito Municipal de
Inocéncia, para excluir a multa no valor equivalente ao de 160 (cento e sessenta)
UFERMS, que lhe foi infligida pelos termos do item 1 do Acérddao AC0O0- G.ICN
925/2015.

ACO00 - 1165/2021 — Pagina 5 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas:jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, firmada nos termos do voto do Re-
lator, em conhecer e dar provimento ao recurso ordinério, excluindo a multa imposta.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves Bar-
bosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio
Campos Monteiro.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 5 de agosto de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

GLX/dssm
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