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DELIBERACAO ACO00 - 1986/2017

PROCESSO TC/MS : TC/1960/2010/001

PROTOCOLO : 1446250

TIPO DE PROCESSO :RECURSO

RECORRENTE : MARIA LUCIA ORTIZ RIBEIRO
RELATORA : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - PRESTACAO DE
CONTAS - IRREGULARIDADE - MULTA - CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE - CONHECIMENTO - RAZOES
RECURSAIS - INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE -
FUNDEB — AUSENCIA DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA — AUSENCIA DE
DOCUMENTACAO OBRIGATORIA — RECURSO IMPROVIDO.

Nega-se provimento a recurso ordinario quando se verifica que o municipio
instituiu o FUNDEB sem prévia autorizacdo legislativa, bem como ausente
documentacdo obrigatoria, como o relatério de inventario de bens moveis e
imoveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 15 fevereiro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e negar provimento ao
recurso ordinario interposto pela Sra Maria Llcia Ortiz Ribeiro, mantendo na integra
0 Acérdao: ACO0-SECSES-279/2013.

Campo Grande, 15 de fevereiro de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

RELATORIO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos (Processo: TC/1960/2010/001) de
Recurso Ordinario, art. 69 da Lei Complementar n.° 160/2012', em que é
Recorrente: MARIA LUCIA ORTIZ RIBEIRO e o julgado recorrido é o Acérddo n°
ACO00-SECSES-279/2013.

Trata-se de recurso interposto com o objetivo de ver reformado o Acérdao
deste Tribunal de Contas que, por unanimidade de votos e acolhendo o Parecer do
Ministério Publico de Contas, decidiu pelo julgamento de contas irregulares e aplicou
multa.

Inconformado com o resultado do julgamento, a ordenadora de despesas, ora
recorrente, protocolizou a Peticdo as fls. 02/17, requerendo ao final o provimento do
recurso para ver reformado o julgado.

O Conselheiro Presidente desta Corte, cumprindo suas funcdes regimentais
exerceu o juizo de prelibacao e autorizou o recebimento da Peticdo, como Recurso
Ordinério determinando a distribuicédo a esta relatoria (fls. 18).

O Ministério Publico de Contas (MPC), conforme PARECER PAR - MPC -
GAB.4 DR.JOAOMJR/SUBSTITUTO - 6813/2016, através de seu douto
representante opinou pelo conhecimento e improvimento do recurso.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

CONHECIMENTO.

Preliminarmente, quanto a analise dos pressupostos de admissibilidade do
recurso. Pressupostos Extrinsecos e Intrinsecos: Interposto por escrito. Sendo
tempestivo e a peticao recursal contém a qualificacdo indispensavel a identificacéo
do recorrente. Regular a representacao processual, eis que a recorrente, possuli
legitimidade para apresentar o presente recurso. Quanto aos demais pressupostos
estdo preenchidos, porquanto a recorrente funda seu pedido em argumentacao e
documentos capazes de elidirem os fundamentos da deciséo recorrida, de forma a
produzir eficacia sobre a prova produzida.

! Publicada no DOE/MS N° 8.102, de 03 de Janeiro de 2012.
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Destarte, porquanto, presentes os pressupostos de admissibilidade previstos
nos art. 66, inciso | e art. 69, da Lei Complementar n° 160/2012 e nos art. 151 a 154,
do RITC/MS, conheco do presente Recurso Ordinario.

PRELIMINAR.

A recorrente alega, em preliminar, que a decisao néo foi motivada, porquanto a
deciséo recorrida ndo teria apontando as irregularidades ensejadoras da aplicacao
da sancéo de multa.

A preliminar deve ser afastada, com efeito, basta uma simples leitura do
relatério-voto, para numa andlise perfunctéria, se chegar a conclusdo de que a
sancdo de multa foi aplicada, em razéo das irregularidades descritas as fls. 054-055,
vejamos:

“? — auséncia de lei que cria o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagédo - FUNDEB de Corumba.

Tal irregularidade afronta o art. 167. IX da CF/88, segundo o qual “é
vedado a instituicdo de fundos de qualquer natureza sem prévia
autorizacao legislativa”.

Neste mesmo sentido, esta Corte de Contas, por meio do PARECER-C N°
00/0001/2008, ja se manifestou:

Contudo, na eventualidade de o Municipio pretender criar o FUNDEB,
no ambito de sua atuacdo federativa, quer para a melhor
operacionalizacdo dos recursos do Fundo, quer para facilitar a
prestacdo de contas aos Orgdos Fiscalizadores, devera faze-lo por
intermédio de lei ordinaria especifica. (grifo nosso).

Logo, considerando que mesmo apés devidamente notificado o Gestor ndo
encaminhou a referida lei de criacdo do FUNDEB no municipio de
Corumb4, a presente prestacao de contas de mostra irregular.

2 — nao remessa do relatorio do Inventario de Bens Méveis e Iméveis;

A irregularidade apontada afronta aos arts. 94,95 e 96 da Lei federal n°®
4.320/64, apresentando inconsisténcia nas demonstragées contabeis da
presente prestacdo, as quais ndo expressam de forma clara e objetiva a
exatiddo dos principios fundamentais de contabilidade, geralmente aceitos
para administracao publica.

A exigéncia em lei, de que o administrador deve ter controle do patriménio
publico por meio de inventario ndo € sem proposito, pois visa contemplar o
principio da probidade e eficiéncia administrativa, elencados no caput do
art. 37 da Carta Constitucional.

Assim, inexistindo controle patrimonial dos bens, a prestacéo de contas se
mostra irregular.” (grifei) (TC/1960/2010)
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Destarte, a preliminar deve ser afastada, porque, a deciséo foi suficientemente
motivada, conforme se vé alhures, estando fundamentada nos artigos legais e
descrita em seus pormenores, ndo existindo os defeitos citados nas razdes recursais
apresentadas pela recorrente.

MERITO.

Através do Acorddo: ACO0-SECSES-279/2013 o egrégio Tribunal Pleno deste
Tribunal de Contas, por unanimidade de votos, decidiu, conforme ementa a seguir
transcrita, a seguinte decisao:

“1 - as contas do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgéo
Basica e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEB de Corumba, referente
ao exercicio financeiro de 2009, gestdo da Senhora Maria Lucia Ortiz
Ribeiro (...), sejam julgadas “IRREGULARES E NAO APROVADAS”, nos
termos do artigo 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, sem
prejuizo das cominag¢bes anteriores ou posteriores, impostas em
Jjulgamentos de outros processos;

2 — seja aplicada a multa equivalente a 100 (cem) UFERMS, a
Ordenadora de Despesas acima nominada, pelas irregularidades
praticadas, com fulcro no artigo 42, IX, da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, concedendo-lhe o prazo regimental, para a comprova¢gdo nos
autos do seu recolhimento a favor do FUNTC, sob pena de execugao
judicial;” (grifei)

Os fatos motivadores da decisao desfavoravel, conforme se extrai do Relatério-
Voto, foram os seguintes:

“1 — auséncia de lei que cria o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo -
FUNDEB de Corumba.

(...)

2 — ndo remessa do relatorio do Inventario de Bens Mobveis e Imoéveis;”
(grifei) (REV, fls. 054, Processo TC/1960/2010).

O recorrente interpde o presente recurso ordinario pretendendo a reforma da
decisédo e apresenta, em suas razdes recursais, argumentagcdo rebatendo as
irregularidades detectadas.

Lei de Criacdo do FUNDEB.

O primeiro topico do mérito do recurso diz respeito a auséncia de Lei que criou
o FUNDEB do municipio, o recorrente alega que o municipio transformou o
FUNDEF, em FUNDEB, visando o atendimento as normas emanadas pela Unido em
relacdo ao FUNDEB multi-governamental e com reflexos nos municipios e mais
adiante alega que: Essa agdo contabil foi viabilizada com a separagéo da receita e
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da despesa desses recursos , por meio da implantagdo do FUNDEB municipal, que
sucedeu o FUNDEF.

Conforme, as proprias alegagdes da recorrente denota-se que o municipio
instituiu de fato o FUNDEB, pois nos autos ha comprovacdo de movimentacao
financeira e pecas contabeis que permitem concluir a existéncia de registros
contabeis préprios, dessa forma seria necessaria a existéncia de lei ordinaria
especifica.

Esse entendimento esta de acordo com o estabelecido na CF, em seu art. 167,
inciso IX, da CF/88, segundo o qual: é vedado a instituicdo de fundos de qualquer
natureza sem prévia autorizagao legislativa.

Este Tribunal de Contas, respondeu ao questionamento quanto a
obrigatoriedade, ou, nédo da criagdo do FUNDEB, através de Lei, da seguinte forma,
verbis:

“Quesito 2 — O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB criado
pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 exige a criacdo de um FUNDEB
Municipal?

Na&o. Tal como ocorreu com o FUNDEF, a instituicdo do FUNDEB deve se
dar, apenas, no éambito dos Estados e do Distrito Federal, consoante as
disposicoes tracadas pelo artigo 60, inciso | do ADCT, com a redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 53/2006, e pelo artigo 1°, caput da Lei
Federal n° 11.494, de 20.06.2007 (converso da Medida Proviséria n°
339/2006).

Contudo, na eventualidade de o Municipio pretender criar o FUNDEB,
no ambito de sua atuacdo federativa, que para _a __melhor
operacionalizacao _dos recursos do FUNDO, quer para facilitar _a
prestacdo de contas aos Orgdos Fiscalizadores, deverd fazé-lo por
intermédio de lei ordinaria especifica.” (grifei) (Parecer-C n° 001/2008)

Quanto as demais alegagbes da recorrente, referente a este topico, falta
obediéncia ao principio da dialeticidade ao recurso, porquanto, esta limita-se a
apresentar argumentacdo sobre a posicdo dos auditores, substitutos de
conselheiros, dentro da estrutura desse Tribunal de Contas, algo que esta fora das
questbes debatidas no presente recurso, ou seja, ndao consta como um dos
fundamentos da decisdo combatida.

Em sendo assim, como ja demostrado alhures, o recurso deve ser improvido,
neste tdpico, porquanto as alegacdes da recorrente ndo foram suficientes para
reformar a decisdo guerreada.

Auséncia do Relatério do Inventario de Bens Moéveis e Imdveis.
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Em suas razdes recursais, 0 peticionante argumenta, neste tépico, em sintese,
que o inventario foi enviado por meio de midia eletrénica: compact disc — CD que,
apos analise, verifica-se que se refere ao exercicio financeiro de 2010.

O recorrente ndo sanou a irregularidade que foi o fato gerador da deciséo
desfavoravel, porque, ndo apresentou o Inventario Analitico de Bens Moveis e
Imoveis, contrariando artigos 94, 95 e 96 da Lei Federal n° 4.320/64, referente ao
exercicio financeiro de 2009, sendo que a relacdo dos bens encaminhada nao
individualiza os bens do Fundo Municipal, referente ao exercicio financeiro de 2009.

Além de violar os artigos legais supracitados, acatar a tese do recorrente
violaria também o art. 34, da Lei n°® 4320/64, porguanto, teria de se aceitar 0s
registros contébeis do exercicio financeiro de 2010, retroativamente ao exercicio de
2009, vejamos:

“Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.” (grifei)

Destarte, em razdo da permanéncia da irregularidade, ensejadora da decisao
desfavoravel e como o recorrente, ndo apresentou argumentos e meios de provas
gue fossem capazes de elidir os fundamentos da decisao recorrida conclui-se que as
razBes recursais sdo insuficientes para reformar a v. Acérdao, pelas razbes acima
expostas.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas (MPC) e
VOTO nos termos seguintes, pelo(a):

01. — CONHECIMENTO do presente Recurso Ordinario (art. 69, da Lei
Complementar n.° 160/2012), porquanto presentes 0S pressupostos de
admissibilidade previstos nos art. 66, inciso | e art. 69, da Lei Complementar n°
160/2012 e nos art. 150 a 154, do RITC/MS;

02. — IMPROVIMENTO do presente Recurso Ordinario (art. 69, da Lei
Complementar n.° 160/2012), mantendo na integra o Acérddo: ACO0-SECSES-
279/2013, porquanto, as razOes recursais foram insuficientes para elidir as os
motivos ensejadores da decisdo desfavoravel, permanecendo as irregularidades,
quais sejam, a auséncia de criacdo de lei municipal de criacdo do FUNDEB e do
Inventario Analitico de Bens Moveis e Imoveis, contrariando o art. 167, inciso IX, da
CF, o entendimento deste Tribunal no Parecer-C n°® 001/2008 e os artigos 94, 95 e
96 da Lei Federal n° 4.320/64;

03. - COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso Il e art. 65, da Lei Complementar n° 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime nos termos do voto do Relator, em
conhecer e negar provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento, os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid, Osmar
Domingues Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente, o Exmo. Sr. Jodo Antbnio de Oliveira Martins Junior, Procurador-
Geral de Contas.

Campo Grande, 15 fevereiro de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETC.MHPC/HON
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