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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 598/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4132/2022

PROTOCOLO : 2162940

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE PARANHOS
JURISDICIONADA : ADRIANA DOS SANTOS ALVES RIBEIRO
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— REMESSA INCOMPLETA DE DOCUMENTOS — AUSENCIA DE INSTRUMENTO
NORMATIVO QUE FIXOU OS VALORES DOS SUBSIDIOS APLICADOS NO
EXERCICIO — JUSTIFICATIVA DO GESTOR - VERIFICAGCAO DE LEI SERVINDO
COMO INSTRUMENTO DE FIXACAO DO SUBSIDIO E CONDIZENTE COM A FOLHA
DE PAGAMENTO — AUSENCIA DE TRANSPARENCIA DOS DEMONSTRATIVOS
FISCAIS — CONTAS REGULARES COM RESSALVAS — RECOMENDAGCOES -
MONITORAMENTO.

E declarada a regularidade com ressalvas das contas anuais de gestao, nos termos do
art. 59, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, c/c o art. 60, ambos da
LCE n° 160/2012, sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados no mesmo
periodo, e formuladas as recomendacbes cabiveis, determinando o monitoramento
destas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 4 a 7 de margo de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela regularidade
com ressalvas da Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo, exercicio 2021, da
Camara Municipal de Paranhos - MS, gestdo da Sra. Adriana dos Santos Alves
Ribeiro, Ordenadora de Despesa a época, nos termos do art. 59, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, c/c o art. 60, ambos da LCE n° 160/2012, sem
prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo; pela
recomendacdo ao atual gestor para que observe com maior rigor as normas
aplicaveis a remessa de dados, documentos e informagbes ao TCE/MS,
especialmente no sentido de que as prestacbes de contas vindouras sejam
encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentacdo exigida; pela
recomendacdo ao atual gestor para que siga atentamente aos Manuais de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e as Instrucdes de Procedimentos
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Contabeis (IPC’s) de modo a cumprir as normas contabeis vigentes e para que nao
incorra em futuras irregularidades, especialmente quanto ao atendimento a
transparéncia das contas publicas; pelo monitoramento da recomendacdo nos
termos previsto no art. 31 da Lei Complementar n® 160/2012 c/c art. 187, 83°, inciso |
da Resolugao TCE/MS n° 98/2018 (RITCE/MS); e pela intimacao do resultado deste
julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c
o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 7 de margo de 2024.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo da prestacédo de contas anual de gestdo Cémara
Municipal de Paranhos - MS, relativa ao exercicio financeiro de 2021 de
responsabilidade do Sra. Adriana dos Santos Alves Ribeiro, presidente da camara, e
Ordenador de Despesa a época, encaminhada a esta Corte de Contas em
conformidade com a Resolugao TCE/MS n° 88/2018.

A Divisao de Fiscalizagao, em exame inicial da matéria (ANA — FTCA-9127/2023
(fls. 216-232), evidenciou os achados constantes nas fls. 228. Na sequéncia a
Procuradoria de Contas emitiu seu parecer (PAR - 12 PRC - 13151/2023, fls. 234-240)
e opinou pela irregularidade das contas.

As justificativas e documentos apresentados pelo gestor foram carreados ao
processo e encontram-se disponiveis as fls. 251-363

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

2. DO VOTO

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugao
TCE/MS n° 98/2018).

O primeiro ponto a observar é o fato da Divisédo de Fiscalizagao (fls. 220-223) se
manifestar pelo cumprimento dos limites constitucionais fixados nos arts. 29-A, inc. |,
VI, b, todos da CF/88 e o art. 20, inc. lll da LRF, conforme seguem:

» Subsidio dos Vereadores correspondem a 22,21% em relacdo ao subsidio do
Deputado Estadual (art. 29, inc. VI,”b” da CF/88);

» 6,57% relativo a despesa total da Camara Municipal (art. 29-A, inc. |, da
CF/88);
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» 53,89% da receita da Camara Municipal com folha de pagamento (art. 29-A,
§ 1°, da CF);

» 1,96% (DFCGG) da despesa total com pessoal e encargos (art. 20, inc. lll, “a”,
da LRF).

Cabe destacar que restou prejudicada a apuragao pela Divisdo de Fiscalizagao
quanto ao cumprimento do limite constitucional estabelecido no art. 29, VIl da
CF/1988, que impde teto de gasto de 5% da receita total do municipio com
remuneracao dos Vereadores. Segundo a Divisdo de Fiscalizagéo (fl. 221), n&o foi
possivel a apuragao do indice haja vista ndo encaminhamento a este tribunal da
prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Paranhos relativa ao exercicio de
2021.

A par da manifestagéo da area técnica (fls. 216-232) e da Procuradoria de Contas
(fls. 234-240), constata-se a existéncia de inconsisténcias merecedoras de ressalvas:

DESEIEE D Critérios Argumentos de defesa Anallse de ) lslere Pl Conselheiro Relator
do achado area de Contas
técnica
Analisada a resposta
do gestor, é possivel
concluir que a Lei n.
568 de 07/06/2016
(TC1443/2021, fls.
103) estd sendo, de
- fato, o instrumento
normativo que define o
subsidio dos
vereadores para 0 ano
Auséncia de O gestor informa (fls. 254- ggmzogi’ f%clnrr:glszenc:g
encaminham 255) que consta nos autos agamentos
ento e documento justificando Eogstantes nos autos
documento que n&o foi sancionada lei (fls. 99-135), razdo
de envio em 2020, atualizando o Infrag&o ao art. 42, pelé qual "entendo
obrigatdrio Resolugéo subsidio dos vereadores, IX, da Lei sanada a falha quanto
(instrumento | TCE/MS n° | emrespeitoal.Cn. 173 de Complementar a auséncia do
normativo 88/2018, Anexo | 27/05/2020, que proibiu Estadual n° documento
que fixou os | Il, item 2.3.1, “B” | gastos devido a pandemia 160/2012 Contudo e.ntendo que
valores dos da COVID-19 (f1.98). (fl. 239). ’

deve ser

subsidios O subsidio permaneceu o recomendado ao
aplicados no mesmo do quadriénio estor a adocio de
exercicio de 2017/2020, no valor de R$ ?nedidas visa%do o
2021); 5.624,79. estrito  cumprimento

das prescrigées do art.
29, VI, b, da
Constituicdo Federal,
guanto a votacdo do
instrumento que fixara
o subsidio para a
proxima  legislatura,
tendo em vista que a
funcdo legislativa |he
impde este dever.
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Auséncia de

Néo houve
manifestacéo do
gestor, em sede de
resposta a intimagao.

Em consulta ao portal
de transparéncia do
municipio, verifico que
até o presente
momento ndo estdo

divulgacao disponibilizadas as
das publicagdes das
informacdes DCASP(s) e RGF,
em meio x referentes ao exercicio
eletrénico Infracdo  aos Art. de 2021.
= 48 e 48-A, da Lei .
(Néo Lei Complementar n° Sendo assim, acolho
gubllcagao Complementar 101/2000 (LRF) e entendimentos desta
os 5 - | Corte erecomendo ao
. |'n 101/2000 art. 42, V, da Lei A
Demonstrati - Gestor que, no intuito
VoS (LRF), Arts. 48, Complementar de resquardar  a
A 48-Ae 55, § 20 Estadual ne Sgu
ontabeis, transparéncia e
) 160/2012 T
das receitas, publicidade das
(fl. 239). ! ~ )
despesas e informacdes, aprimore
dos Anexos o Portal da
do RGF em Transparéncia da
meios Camara, atendendo-se
eletronicos. ao comando do art.
Art. 48, da Lei
Complementar n°
101/2000, sob pena de
incidir na infracdo
descrita no art. 42
inciso V, da LO-
TCE/MS.
Acolho
posicionamento da
O gestor argumenta que . area técnica (fl. 220).
efetivamente ndo houve Apuragao nas
gﬁrmgenma ao _art. _29 A” 1, contas de governo Verifico que assiste
- o a C.F/88, haja vista ter (f1.236). ~ s
Duodécimo 29-A, 1, 82° 1, da . x = . razdo a Divisdo de
S ocorrido  devolugdo do Infracéo prevista o
repassado a | Constituicao P . Fiscalizagdo, quanto
duodécimo recebido a no art. 42, caput e

maior

Federal.

maior na quantia de R$

inciso VI, da LO-

ao cumprimento do

limite previsto na
i |
6,57% (fl. 252-254) P ’

célculo demonstrado

(fl. 220).

Pagamento
de ajuda de
custo a
vereador

art. 39, § 4° da
Constituicao
Federal.

O gestor argumenta que a
L.O.M, art. 21, § dnico,
autoriza pagamento de
ajuda de custo a vereador
que ndo reside no
municipio, regulamentado
por meio de Decreto (os
referidos instrumentos
normativos foram
carreados aos autos, fls.
257;263-306). O gestor
demonstra com
documentos (fls.259-261)
que o vereador Pedro
Valiente  é indigena;
morador na Aldeia Sete
Cerros; requereu a ajuda

Impugnacéo e
Inspegéo
(f1.238).
Infragdo prevista
no art. 61, 1, da
Lei
Complementar n®
160/2012.

Em anélise a resposta
do gestor, verifica-se
que foram juntados
aos autos documentos
gue evidenciam a
legalidade do ato de
concessdo de ajuda
de custo a vereadores
da Camara Municipal.
Cabe destacar que o
valor pago anualmente
pela Camara, é para
1(um) vereador e
perfaz o montante de
R$ 7.869,48.
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de custa; e obteve deciséo Portanto, a par dos
favoravel do 6rgéo. atos normativos
arguidos pela defesa,
bem como dos
documentos
juntados aos autos,
entendo que o
pagamento em
questado tem amparo
legal, tendo o gestor
comprovado o]
enquadramento do
beneficiario a regra
legal correspondente
(residéncia em Aldeia
Indigena), e a
existéncia do direito
do vereador que
recebeu a ajuda de
custo.

Acerca das impropriedades acima elencadas, objeto de ressalva neste voto,
importante considerar os ditames estabelecidos pelo art. 927 do CPC, tendo essa
Corte de Contas ja se manifestado no mesmo sentido (AC00-1655/2023
(TC/4651/2023); AC00-1832/2023 (TC3751/2023); AC00-655/2023 (TC06698/2017);
ACO00-603/2018 (TC5437/2013); AC00-3/2024 (TC4397/2024)).

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4°, inc. lll, b e 80, §1° do Regimento
Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo do TCE/MS n° 98, de 5
de dezembro de 2018, VOTO:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVAS da Prestacdo de Contas de
Gestao, exercicio 2021, da Camara Municipal de Paranhos - MS, gestdo da Sra.
Adriana dos Santos Alves Ribeiro, Ordenador de Despesa a época, nos termos do art.
59, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, c/c o art. 60, ambos da LCE
n°® 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo
periodo;

2. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor para que observe com maior rigor as
normas apliciveis a remessa de dados, documentos e informacdées ao TCE/MS,
especialmente no sentido de que as prestacbes de contas vindouras sejam
encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentagéo exigida;

3. Pela RECOMENDACAO ao atual gestor para que siga atentamente aos
Manuais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e as Instrugcbes de
Procedimentos Contabeis (IPC’s) de modo a cumprir as normas contabeis vigentes e
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para que nao incorra em futuras irregularidades, especialmente quanto ao
atendimento a transparéncia das contas publicas.

4. Pelo MONITORAMENTO da recomendacédo nos termos previsto no art. 31 da
Lei Complementar n® 160/2012 c/c art. 187, 83°, inciso | da Resolugdo TCE/MS n°
98/2018 (RITCE/MS);

5. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalvas da prestacdo de contas anuais de
gestdo, pelas recomendacgfes aos responsaveis e pelo monitoramento.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 7 de margo de 2024.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

MRMAM /MFGM
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