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PARECER PREVIO - PAQO - 69/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2826/2019
PROTOCOLO : 1964984

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ORGAO : MUNICIPIO DE GLORIA DE DOURADOS

JURISDICIONADO : ARISTEU PEREIRA NANTES

ADVOGADAS :1- ISADORA GONCALVES COIMBRA SOUTO DE ARAUJO

FOIZER - OAB/MS 18.046
2- ANDRESSAALVES GARCIA LOPES - OAB/MS 22.102

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — ATENDIMENTO AOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - IMPROPRIEDADES - INTEMPESTIVIDADE DA
REMESSA DOS DADOS AO SICOM — AUSENCIA DE AMPLA TRANSPARENCIA
ATIVA DOS DADOS CONTABEIS - PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO COM RESSALVAS - RECOMENDACAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel a aprovacédo, com ressalvas, das contas anuais de
governo, com fundamento no art. 21, |, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012,
expedindo-se a recomendacao cabivel.

PARECER PREVIO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessdao Ordinaria

Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 20 de marco de 2024, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissao de parecer prévio favoravel com ressalvas a aprovagao da prestacao de
contas anual de governo do Municipio de Gléria de Dourados, referente ao
exercicio financeiro de 2018 e prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, Sr. Aristeu
Pereira Nantes, com fundamento no art. 21, |, da Lei Complementar Estadual n. 160,
de 2012; por recomendar ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, para que
observem com maior rigor a legislagdo e normas contabeis vigentes, de forma a
evitar a eventuais reincidéncia de irregularidades; e pelo envio deste processo a
Casa Legislativa competente para que se proceda o devido julgamento das contas
prestadas, conforme determina o art. 33, § 6°, da LCE n. 160, de 2012.

Campo Grande, 20 de margo de 2024.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestagao de contas de governo do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Gloria de Dourados, exercicio de 2018, Sr. Aristeu Pereira Nantes,
Prefeito Municipal.

Apds o0 andamento inicial, o jurisdicionado foi intimado a se pronunciar sobre os
achados de auditoria, peca 94.

Ao final da instrugao processual, a equipe técnica, peca 90, manifestou-se no
sentido de que as contas sejam aprovadas com ressalva. O Ministério Publico de
Contas, peca 92, concluiu pelo parecer prévio contrario pelos seguintes motivos:

1- auséncia de remessa de documentos obrigatorios (notas explicativas;
2- autorizacdo na LOA para utilizacao de dotacao ilimitada;

3- inconsisténcias na abertura de créditos adicionais;

4- inconsisténcias nos registros contabeis acarretando a escrituragdo das
contas de modo irregular;

5- auséncia de ampla transparéncia ativa de dados e Cancelamento de
Restos a Pagar Processados sem as devidas justificativas;

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

A prestagao de contas contém as pecas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n® 4.320/64.

Analisando com acuidade os pontos de irregularidade que serdo tratados
especificamente mais adiante e subsidiada pelas conclusdes técnicas da Divisdo de
Fiscalizagdo de Contas de Governo e do Ministério Publico de Contas, foi constatada
a intempestividade na remessa dos Demonstrativos Fiscais RREO e RGF.

Foi verificado também, a auséncia de remessa das notas explicativas,
autorizacado na LOA para utilizagdo de dotacdo ilimitada, inconsisténcias na abertura
de créditos adicionais, inconsisténcias nos registros contabeis, auséncia de ampla
transparéncia ativa de dados e Cancelamento de Restos a Pagar Processados sem
as devidas justificativas.
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1. Prazo de Remessa das Informag6es ao TCE/MS

A remessa da prestagédo de contas anual de governo ocorreu tempestivamente,
sendo observado o prazo estabelecido.

2. Aplicagcao em Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Conforme demonstrado abaixo, o municipio cumpriu o art. 212 da CF/88,
aplicando 25,11% da receita resultante da arrecadagcdo de impostos e de
transferéncias dessa natureza na manutengao e desenvolvimento do ensino.

Apuracdo das Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Receita com Impostos 16.750.283,31
Total da Despesa para fins de limite 4.205.196,56
% Aplicado 25,11%

Fonte: Anexo 10 — Consolidado, Anexo 8 RREO

3. Aplicagao na remuneracgao dos profissionais do magistério da
educacgao basica.

O Municipio cumpriu o limite estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n.°
11.494/07, tendo aplicado 87,97% destes recursos no pagamento da remuneragéo
dos profissionais do magistério.

Apuracao das Despesas com Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio — FUNDEB
Receitas recebidas do FUNDEB 3.732.781,71
Pagamento dos Profissionais do Magistério 3.283.806,34
Deducdes para fins de Limite do FUNDEB — 60% 0,00
Minimo de 60% do FUNDEB na remunerag¢do do magistério 87,97%

Fonte: Anexo 7 - Programa de Trabalho de Governo e Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a
Arrecadada - Consolidado

4. Aplicagcao em Agoes e Servigos Publicos de Saude - ASPS.

O Municipio cumpriu a Lei Complementar n°® 141/2012, art. 7°, aplicando 28,29%
do produto da arrecadacao dos impostos com agdes e servigos publicos de saude.

Apuracao das Despesas com Ac¢des e Servigcos Publicos de Saude

Receita com Impostos 16.041.188,85
Despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude 7.769.941,67
% Aplicado 28,29%

Fonte: Anexo 12 RREO, Anexo 10 Consolidado, Anexo 11 - FMS, Anexo 13 - Balango Financeiro c/c Anexo 17 -
Demonstragdo da Divida Flutuante.
5. Repasse do Duodécimo ao Poder Legislativo Municipal.

Cumpriu o limite constitucional, vez que o valor liquido repassado a Camara
Municipal representou 7%, portanto, dentro do teto de 7% conforme Art. 29-A, da
CF/1988.
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Duodécimos repassados a Camara Municipal Valores %
1. Receita Base Constitucional 16.006.525,25 100
2. Valor do Limite Constitucional Calculado 1.120.456,77 7,00
3. Valor autorizado na Lei Orcamentéaria Anual (LOA) 1.483.650,00 -
4. Duodécimo Repassado a Camara Municipal 1.120.456,68 7,00
5. Gastos com Inativos da Camara Municipal 0,00 -
6. Duodécimo Repassado para fins de Limite (4 = 5) 1.120.456,68 7,00
7. Devolucédo de Duodécimo 0,00
8. Duodécimo liguido Repassado (6 = 7) 1.120.456,68 7,00

Fonte: Anexo 10 do exercicio anterior - Consolidado, Anexo 13 — Executivo, Anexo 13 — Camara, LOA 2018.

6. Receita Corrente Liquida.

Conforme disposto na LC n° 101/2000, art. 2°, inciso IV, apurou-se a Receita
Corrente Liquida:

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL
(LC N°101/2000, ART. 2°, IV, “C”)
1. Receita Corrente

VALORES

27.834.349,72

2. Contribuicdo dos Servidores para o Plano de Previdéncia 872.382,67
3. Compensacdes Financeiras entre o Regime Geral e os Regimes Pr6- 0.00
prios de Previdéncia dos Servidores '

4. Deducédo de Receita para Formacdo do FUNDEB 2.789.944,42
5. Receita Corrente Liquida=(1-2-3-4) 25.044.405,30
6. Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individu- 200.000.00

ais (8§ 13, art. 166 da CF)
7. Receita Corrente Liquida Ajustada = (5 - 6)

24.844.405,30

7. Despesas com Pessoal.

Conforme disposto na Lei Complementar n° 101/2000, a Despesa Total com
Pessoal ndo podera exceder os seguintes percentuais da Receita Corrente Liquida.

Municipios, 60% (sessenta por cento), sendo 54% (cinquenta e quatro por cento)
para o Executivo e 6% (seis por cento) para o Legislativo (Art. 19 e 20 da LC n°
101/2000).

O demonstrativo evidencia o cumprimento do Art. 20, Ill, “b”, da Lei
Complementar n° 101/2000.
APURAQAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL Poder Execu- Poder Legisla- Total
tivo tivo
RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA 24.844.405,30 24.844.405,30 | 24.844.405,30
DESPESA TOTAL COM PESSOAL 12.788.259,92 854.232,78 | 13.642.492,70
% DA DESPESA SOBRE A RCL AJUSTADA 51,47 2,72 54,78
LIMITE MAXIMO (Art. 19, lll e Art. 20, llI, da LRF) 13.415.978,86 1.490.664,32 | 14.906.643,18
o - —
IEE\/'I:I)TE PRUDENCIAL = (95%) (paragrafo Unico do art. 22 da 12.745.179,92 1.416.131,10 | 14.161.311,02
LIMITE DE ALERTA = (90%) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 12.074.380,98 1.341.597,89 | 13.415.978,86

Fonte: Anexo 2 — Natureza da Despesa Consolidado e Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada.

8. Demonstracdes Contabeis Consolidadas.

As demonstragdes contabeis (Balango Orgamentéario, Balango Financeiro,
Balango Patrimonial, Demonstragao das Variagdes Patrimoniais e Demonstragéo dos

PAOO - 69/2024 — Pagina 4 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Fluxos de Caixa) devem seguir a normatizagao explicitada nos artigos 102, 103, 104
e 105 da Lei 4.320/1964, na Portaria STN n° 634/2013 e no MCASP — 72 Edicéo,
aprovado pela Portaria STN n° 840/2016.

Sendo assim, apos nova intimagcdo para apresentacido de defesa pelo
responsavel, foram apresentados os extratos bancarios, afim de sanar as
impropriedades registradas pela equipe técnica, onde se verificou que o item da
intimac&o nao foi regularizado integralmente, restando uma pequena diferenga entre
os saldos da conciliagdo bancaria e o valor demonstrado no Balango Patrimonial —
Anexo 14, cabendo, no entanto, recomendar a ado¢édo de medidas corretivas para as
falhas demonstradas.

Quanto a ocorréncia de inscricdo de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira para quita-los, deve-se destacar que a vedagao de inscricéo
dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados nos dois ultimos quadrimestres
do exercicio sem que haja disponibilidade suficiente, aplica-se apenas no ultimo ano
do mandato.

9. CONCLUSAO

Em raz&o das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos 6rgaos
de apoio, verificou-se o0 atendimento aos limites constitucionais e aos referentes a Lei
de Responsabilidade Fiscal-LRF, como segue:

Natureza do Recurso | Limite Constitucional/Legal | Valor aplicado
Repasse ao Poder Legislativo Menor que 7% 7% regular
Aplicagdo na area da Saiade Maior que 15% 25,11% regular
Aplicagido area da Educagédo Maior que 25% 28,29% regular
Despesa Pessoal Legislativo Menor que 6% 2,72% regular
Despesa Pessoal Executivo Menor que 54% 51,47% regular

Com relagcao a intempestividade da remessa dos dados ao SICOM, a mesma
deve ser apurada em procedimento proprio, conforme previsto no artigo 182 do
Regimento Interno TC/MS, possibilitando a responsabilizagdo do Gestor omisso, com
a aplicagao da sancéao cabivel.

Quanto a auséncia do ato legal autorizativo de cancelamento de restos a pagar,
foi posteriormente carreado aos autos, conforme pega 109-110, seguidas das notas
de anulacdo de empenho dos referidos restos cancelados.

Foi verificado o ndo atendimento integral a Lei Complementar n® 101/2000 (LRF)
e a Lei de Acesso a Informacao devido a auséncia de ampla transparéncia ativa dos
dados contabeis, cabendo nesse caso, a recomendacao para que atente para o
cumprimento integral da legislagéo.

Sendo assim, merece ressalva os apontamentos, tendo em vista que as falhas
nao prejudicaram a analise das contas e que todos os limites constitucionais foram
respeitados, necessario, no entanto, a recomendacao aos responsaveis para que
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observe com maior rigor as normas legais, evitando incorrer em falhas da mesma
natureza.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a analise da Divisao de Fiscalizagdo de Contas de
Governo e de Gestdo e VOTO no seguinte sentido:

I- pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS 3
aprovacao da prestacdo de contas anual de governo do Municipio de Gloria de
Dourados, referente ao exercicio financeiro de 2018 e prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, Sr. Aristeu Pereira Nantes, o que faco com fundamento no art. 21, |, da Lei
Complementar Estadual n. 160, de 2012;

II- por RECOMENDAR ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, para que
observem com maior rigor a legislacdo e normas contabeis vigentes, de forma a evitar
a eventuais reincidéncia de irregularidades;

lll- pelo envio deste processo a Casa Legislativa competente para que se
proceda o devido julgamento das contas prestadas, conforme determina o art. 33, §
6°, da LCE n. 160, de 2012.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissao do parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalvas,
da prestagao de contas anuais de governo, pela recomendagéo ao responsavel e pelo
envio do processo a casa legislativa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 20 de marco de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

PMS / MRMAM
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