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ACORDAO - AC00 - CORAC - 1931/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4387/2023
PROTOCOLO : 2238960

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE PARANHOS
JURISDICIONADA : ADRIANA DOS SANTOS ALVES RIBEIRO
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CAMARA MUNICIPAL.
INFRACAO. ART. 42, CAPUT e VI, DA LCE 160/2012. AFRONTA AO ART. 29, VI, B,
DA CF. PAGAMENTO DE SUBSIDIO ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL.
CONTAS IRREGULARES. MULTA. DETERMINACAO PARA ADEQUACAO DO
SUBSIDIO SOB PENA DE DESCARACTERIZAR A BOA-FE. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS. JUNTADA DAS PEGCAS FALTANTES. AUSENCIA DE
DIVULGAGCAO DAS INFORMACOES EM MEIO ELETRONICO. NOVA CONSULTA.
INFORMACOES DISPONIBILIZADAS. RECOMENDACAO.

1. E declarada a irregularidade da prestacéo de contas anuais de gestio, nos termos
art. 59, Ill, da LCE n. 160/2012 c.c. o art. 42, caput e VI, da mesma lei, em razdo da
pratica de ato de gestao irregular, consubstanciado no pagamento de subsidio acima do
limite constitucional no exercicio, com a imposi¢cdo de multa ao responséavel pela infra-
¢ao, além da formulacdo da recomendacao pertinente.

2. Determina-se ao gestor atual e sucessores que observem os limites constitucionais
impostos a fixagdo dos subsidios (CF/1988, art. 29, VI), sob pena de restar descaracte-
rizada a boa-fé e tornar devida a restituicdo dos valores pagos a maior aos cofres publi-
cos, observancia essa que deve ser realizada tanto na legislatura anterior, quando da
edicdo do ato fixatério, como no curso da legislatura atual, evitando-se a continuidade
de pagamentos em desacordo com os limites constitucionais. Cabe, ainda, a determi-
nacao ao controlador interno para que observe, durante todo o exercicio financeiro, o
cumprimento do limite constitucional para o subsidio dos vereadores, e dé conhecimento
por escrito ao chefe do Poder Executivo Municipal e ao Tribunal de Contas, sempre que
detectado o descumprimento, sob pena de responsabilidade solidaria.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 23 de outubro de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, declarar
a irregularidade da prestacdo de contas de gestdo, exercicio 2022, da Camara
Municipal de Paranhos - MS, gestdo da Sra. Adriana dos Santos Alves Ribeiro,
Presidente e Ordenador de Despesa a época, com fulcro no artigo 59, lll, da Lei
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Complementar n. 160/2012, combinado com o art. 42, caput e VI, da mesma lei,
consubstanciado no ato de gestéo irregular devido ao pagamento de subsidio acima
do limite constitucional no exercicio de 2022; aplicar multa de 30 (trinta) UFERMS, a
gestora, da Sra. Adriana dos Santos Alves Ribeiro, Presidente e Ordenadora de
Despesa a época, nos termos do art. 44, |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c art.
17, V, e art. 181, I, ambos da Resolucdo TC/MS n. 98/2018, tendo em vista o
pagamento de subsidio acima do limite constitucional; formular a recomendacéo ao
atual gestor para que observe com maior rigor as normas aplicaveis a remessa de
dados, documentos e informagfes ao TCE/MS, especialmente no sentido de que as
prestacdes de contas vindouras sejam encaminhadas devidamente instruidas com
toda a documentacéo exigida; a determinagao ao gestor atual e sucessores para que
observem os limites constitucionais impostos a fixacdo e pagamento dos subsidios
(CF, art. 29, VI), sob pena de restar descaracterizada a boa-fé, tornando devida a
restituicdo dos valores pagos a maior aos cofres publicos. Os limites devem ser
observados tanto na legislatura anterior, quando da edi¢cdo do ato fixatorio, como no
curso da legislatura atual, evitando-se a continuidade dos pagamentos em desacordo
com os limites constitucionais; e a determinagao ao controlador interno para que
observe, durante todo o exercicio financeiro, o cumprimento do limite constitucional
para o subsidio dos vereadores (CF, art. 29, VI) dando conhecimento por escrito ao
Chefe do Poder Executivo Municipal e ao Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul,
sempre que detectado o descumprimento, sob pena de responsabilidade solidaria; e
determinar a intimacédo do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 23 de outubro de 2024.

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de gestdo Camara
Municipal de Paranhos - MS, relativa ao exercicio financeiro de 2022, de
responsabilidade da Sra. Adriana dos Santos Alves Ribeiro, presidente do Legislativo
e Ordenadora de Despesa a época, encaminhada a esta Corte de Contas em
conformidade com a Resolugao TCE/MS n° 88/2018.

Em sua analise, a Divisdo de Fiscalizagdo (ANA — FTCA-8521/2023, fls. 163-
179), elencou impropriedades as quais encontram-se demonstradas as fls. 175-176.
Por sua vez, a Procuradoria de Contas em seu parecer (PAR - 12 PRC - 12732/2023,
fls. 181-185) opinou pela irregularidade das contas. Ato continuo, foi realizada a
intimac&o da responsavel (f.187), o qual juntou justificativas e documentos (fls. 193-
317).

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e do Ministério Publico de Contas sobre a prestagao
de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolu¢ado TCE/MS
n°® 98/2018).

O primeiro ponto a se observar € que tanto a Divisdo de Fiscalizagao (fls. 167-
170) como a Procuradoria de Contas (fls. 183 - 184) se manifestaram pelo
cumprimento dos limites constitucionais fixados nos arts. 29-A, § 1° e 3° da CF/88 e
pelo cumprimento do art. 20, inc. Ill da LRF.

Contudo, conforme constatou a equipe técnica (fls. 168), restou prejudicada a
analise quanto ao teto de gasto de 5% da receita do municipio aplicados em
remuneracao da edilidade e de 7% com total de despesa da Camara, dispostos,
respectivamente, no Art. 29, VII e Art. 29-A, | da CF/1988, visto que que nao foram
encaminhadas as contas de governo da Prefeitura Municipal de Paranhos relativas
aos exercicios 2021 e 2022.

Quanto a apuracdo do calculo do limite fixado no ar o Art. 29, VI, “b” da
Constituicao Federal, o gestor ndo enviou junto a prestacéo de contas as folhas de
pagamentos de vereadores més a més, conforme apurou a Divisao de Fiscalizagao
(fl.169). Em resposta a intimagao (fls. 300-301), o jurisdicionado anexou ao processo
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de janeiro a dezembro. Assim,

pessoal e encargos

LCF 101/2000.

rente Liquida

Regramento Base Legal indice Aplicado

- apor 30% do subsidio do | Vereadores: R$ 6.196,27 = 24,47%
ggfess'dm dosVerea- | Mt 2 v4s | deputado estadual: | Presidente: R$ 7.897,19 = 31,18%

R$ 7.596,07 1° Secretario: R$ 7.168,22 = 28,30%

Gasto com a folha de Art. 29-A, § 1° 70% da receita da
pagamento da edili- o . ) , Camara Municipal 47,20%
dade 3°da CF/1988
Despesa total com | Art. 20,11, “a” da | 6% da Receita Cor- 1.71%

A par da manifestacao da area técnica (fls. 163-179), da Procuradoria de Contas
(fls. 181-185) e das justificativas e documentos (fls. 193-317) apresentados pelo
gestor constata-se a existéncia das seguintes inconsisténcias as quais passo a

decidir:
Improprie- NP
. A Ministério
- EERIEY - Critérios Anall§e d_a — Publico Defesa Conselheiro Relator
irregulari- Técnica de Contas
dade
Nao foram encami-
nhados os seguin-
tes documentos:
\Zs L%': au;rogdzi?éls- Compulsando a documentagéo
adicionais ou De- disponivel, verifico que foram car-
~ ) regados aos autos as pegas: 12 -
gg';aé%i?a g: Mlc?\z- Leis autorizativas de créditos adici-
mento: onais (fls. 197-206); 13 - Cépia dos
13 - Copia dos de- decretos que autorizam a abertura
~ P f . dos créditos adicionais (fls. 197-
Resolugdo | cretos que autori- | Manteve a ir- O iurisdicionad 293 31 - Folha d t
P TCE/MS zam a abertura | regulari- junsdicionado ) e - rolha de pagamento
Auséncia de ° - - . | apresentou justifi- | dos vereadores, do periodo de ja-
n dos créditos adici- | dade. Opi- . ;
documentos . : . cativas (fl. 193- | neiro a dezembro (fls. 294-317).
- - 88/2018, onais acompa- | hou pela ir-
de instrugcéo ; 196). Juntou as
S Anexo I, | nhada das respec- | regularidade N
obrigatoria. . . L pegas faltante as
item 2.3.1, | tivas publicagdes | das contas =
‘B em veiculo oficial | (fl. 182) fls. 197- 317. Voto pela recomendacao ao atual
: de imprensa ou ’ gestor para que observe com
Declarap 50 de Ino- maior rigor o preenchimento dos
corréncig de Movi- documentos remessa obrigatoria,
mento: evitando que as falhas aqui verifi-
31 - |5olha de pa- cadas voltem a ocorrer.
gamento dos vere- =
. Recomendacao.
adores, do periodo
de janeiro a de-
zembro.
Auséncia de | Lei Com- . . ConS|_derou Esclar(_ece (f_I._j95) Concordamos com o apontamento
) = As informagdes re- | atendido que disponibilizou o . o x
divulgacao plementar ; = . . da Divisdo de Fiscalizagédo, con-
: o lativas ao RGF nédo | parcialmente | na rede de internet
das informa- | n = . Lo . . ~ tudo, em nova consulta ao ende-
~ estdo disponiveis | os preceitos | asinformagdes ne- Ja A -
coes em | 101/2000 . rego eletrdnico da camara munici-
. N Portal da Transpa- | da transpa- | cessarias ao cum- o .
meio eletrd6- | (LRF), N - f pal de Paranhos verifico que as in-
. réncia. réncia e pu- | primento da trans- ~ - =
nico. Arts. 48, § blicidade (fl. | paréncia ativa formagdes do Relatério de Gestao
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1°, 11, 48-A 184) Opinou Fiscal (RGF) passaram a ser dis-
e 55, § 2°. pela repro- ponibilizadas para consulta.
vagdo das Fonte:  https://www.camarapara-
contas. nhos.ms.gov.br/publicacoes/pres-

tacao-de-contas/1290.

RECOMENDAGAO.

Entendo que a irregularidade em
apreco configura a pratica de ato
Subsidio Adivisgo de fiscali- de gestdo incompativel com a

dos verea- = Constituicdo Federal, uma vez que
zagdo entendeu

dores, presi- que restou prejudi- o subsidio do Presidente do legis-

dgnte da cada a analise do Nao se manifesta I_atwp foi pago acima do teto cons-

Camara Mu- - . titucional, razdo pela qual as con-

nicipal, foi Art. 29, VI, | disposto no art. 29 Acqmpanha quantq aesse item tas devem ser julgadas IRREGU-
200 e;cima “b” da | VI “b” da CF/1988 | a area téc- | especifico (fl. 183). LARES

R oo | CFigs. tendo em vista & | nica. .

Constituicdo auséncia das fo-

Federal. lhas de pagamen- Infragdo praticada nos termos do

tos dos Vereado-

N N art. 42, VI da Lei Orgéanica do Tri-
res, més a més.

bunal de Contas com aplicagéo de
multa nos termos do art. 45, | da
LO-TCE/MS.

Das razbes ensejadoras de irregularidade das contas e de ressalvas

Em analise preliminar, a Divisdo de Fiscalizacao (fl.169) entendeu que restou
prejudicada a apuragado do calculo do limite fixado no ar o Art. 29, VI, “b” da
Constituicao Federal, que trata do teto de gasto com subsidio da edilidade, tendo em
vista a auséncia nos autos da folha de pagamento dos vereadores, més a més. Em
resposta a intimagao (fls. 193-317), a gestora encaminhou a este Tribunal as folhas
de pagamento dos meses de janeiro a dezembro de 2022.

A par das pecas carreadas ao processo (fls. 294-317), verifico que o valor pago
a presidente da Camara Municipal de Paranhos — MS, Sra. Adriana dos Santos Alves
Ribeiro, nos meses de janeiro a outubro, foi de R$ 7.897,19, o que corresponde a
31,18% do subsidio dos deputados estaduais (R$ 25.322,25 — Conforme Lei Estadual
n°® 5.300/2018; DO n® 9.805, de 20/12/2018) portanto, acima_do limite estabelecido
no art. 29, VI, “b” da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, entendo que a gestora da Camara Municipal de Paranhos
praticou ato de gestdo incompativel com a Constituicdo Federal, uma vez que o
subsidio da Presidente do legislativo foi pago acima do teto constitucional, razao pela
qual as contas devem ser julgadas irregulares, tendo sido configurada a infragao
praticada nos termos do art. 42, VI da Lei Organica do Tribunal de Contas com
aplicagao de multa nos termos do art. 45, | da LO-TCE/MS. Nesse sentido, e em
atencao ao art. 927, V, do CPC, essa Corte de Contas tem julgado como irregular tal
conduta (AC00 — 1829/2023 (TC/3243/2020); AC00 — 57/2021 (TC/4552/2016); AC00-
705/2023 (TC/12094/2016)).

Cabe enfatizar, contudo, que, no caso em apreco, opto pela aplicagao de multa,
deixando de determinar a impugnagao dos valores recebidos indevidamente haja vista
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a natureza alimentar e a presungao de boa-fé, assim definido pelo STF (RE 1.415.618
SP — Min. Alexandre de Moraes), entendimento este que se coaduna com a
jurisprudéncia desta Corte de Contas (ACO0 — 57/2021 (TC4552/2016); ACO0O0-
519/2023 (TC/4424/2016); ACO0 — 1835/2023 (TC/1835/2023); AC00—-424/2023
(TC/4833/2012/001); ACO0- 17/2024 (TC/15957/2015/01), ACO0 - 12760/2022
(TC/6498/2017)).

De outro modo, entendo cabivel a emissdo de determinag&o ao atual gestor do
legislativo no sentido de que faga cumprir o limite estabelecido no art. 29, VI, da
Constituicdo Federal, sob pena de restar descaracterizada a presuncido de boa-
fé, evento que motivaria a devolucao dos valores recebidos indevidamente.
Determinacao ainda ao responsavel pelo Controle Interno Municipal para que observe
rigorosamente o quantum fixado para o subsidio da edilidade, devendo tais valores
guardar compatibilidade com o mandamento constitucional, ainda que se trate de
verba de representacao (no caso do presidente), indicando em seu parecer conclusivo
eventuais irregularidades e alertando os gestores e responsaveis acerca das
implicagdes resultantes da afronta ao texto da CF/1988.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4°, inc. lll, b e 80, §1° do Regimento
Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo do TCE/MS n° 98, de 5
de dezembro de 2018, VOTO:

1. Pela IRREGULARIDADE da Prestacéo de Contas de Gestao, exercicio 2022,
da Camara Municipal de Paranhos - MS, gestdo da Sra. Adriana dos Santos Alves
Ribeiro, Presidente e Ordenador de Despesa a época, com fulcro no artigo 59, 1ll, da
Lei Complementar n°® 160/2012, combinado com o artigo 42, caput e inciso VI, da
mesma lei, consubstanciado no ato de gestdo irregular devido ao pagamento de
subsidio acima do limite constitucional no exercicio de 2022.

2. Pela aplicagdo de MULTA de 30 (trinta) UFERMS, a gestora, da Sra. Adriana
dos Santos Alves Ribeiro, Presidente e Ordenadora de Despesa a época, nos termos
do Art. 44, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181,
inciso |, ambos da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, tendo em vista o pagamento de
subsidio acima do limite constitucional;

3. Pela RECOMENDAGCAO ao atual gestor para que observe com maior rigor as
normas apliciveis a remessa de dados, documentos e informacdes ao TCE/MS,
especialmente no sentido de que as prestacbes de contas vindouras sejam
encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentagéo exigida;

4. Pela DETERMINAGAO ao gestor atual e sucessores para que observem os
limites constitucionais impostos a fixagao e pagamento dos subsidios (CF, art. 29, V1),
sob pena de restar descaracterizada a boa-fé, tornando devida a restituicdo dos
valores pagos a maior aos cofres publicos. Os limites devem ser observados tanto na
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legislatura anterior, quando da edi¢cao do ato fixatério, como no curso da legislatura
atual, evitando-se a continuidade dos pagamentos em desacordo com os limites
constitucionais;

5. Pela DETERMINAGAO ao controlador interno para que observe, durante todo
0 exercicio financeiro, o cumprimento do limite constitucional para o subsidio dos
vereadores (CF, art. 29, VI) dando conhecimento por escrito ao Chefe do Poder
Executivo Municipal e ao Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul, sempre que
detectado o descumprimento, sob pena de responsabilidade solidaria;

6. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela irregularidade da prestagdo de contas anuais de gestdo, pela
aplicagao de multa a gestora, pela recomendacao e pelas determinacgdes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Substituto do Ministério Publico de Contas
Joder Bessa e Silva.

Campo Grande, 23 de outubro de 2024.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

PMS / VAB
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