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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACOO - 494/2024

PROCESSO TC/MS : TC/19132/2017/001

PROTOCOLO : 2270655

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITAPORA
RECORRENTE : DOGMAR ANGELO PETEK

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — REGULARIDADE COM
RESSALVA DA EXECUGCAO FINANCEIRA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO -
INTEMPESTIVIDADE DA REMESSA DE DOCUMENTACAO - APLICACAO DE
MULTA - OBJETIVOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS ATINGIDOS -
REGULARIDADE NA CONTRATAGCAO — EXCLUSAO DA SANGCAO — PROVIMENTO.

1. Afasta-se a multa aplicada pela intempestividade da remessa de documentacao
obrigat6ria, considerando que os atos praticados atingiram os objetivos constitucionais
e legais estabelecidos, ante a regularidade com ressalva da execucéo financeira do
contrato administrativo, com fundamento na Lei de Introducdo as Normas de Direito
Brasileiro, Lei n°® 12.376/2010.

2. Provimento do recurso ordinario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de fevereiro de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, e nos termos do voto do Relator, pelo conhecimento
do Recurso Ordinério interposto pelo Sr. Dogmar Angelo Petek, Gerente de Salide
do Municipio de Itapord; pelo provimento as razbes formuladas para o fim de
reformar os termos dispositivos da deciséo singular DSG — G.MCM - 4022/2023,
para excluir a multa imposta de 30 (trinta) UFERMS, descrito no item Ill da deciséo
objurgada, mantendo na integra os demais dispositivos la descritos; e pela
determinacao de intimacao do resultado do julgamento a requerente, nos termos do
art. 50, I, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e do art. 99 do Regimento
Interno deste Tribunal.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Referem-se estes autos ao Recurso Ordinario interposto por Dogmar Angelo
Petek, Gerente de Saude do Municipio de Itapord, em face da Decisao Singular DSG
— G.MCM - 4022/2023 (peca 59, fls. 370-373), prolatado nos autos TC/19132/2017, nos
seguintes termos:

Ante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo artigo 4°, inciso lll,
alinea “a”, do RITCE/MS, DECIDO por:

I) Declarar a REGULARIDADE COM RESSALVA da execucgao financeira do
contrato administrativo n.° 219/2017 (32 fase), celebrado entre Fundo Municipal de
Saude de Itaporj, (...) e Associagao de pais e amigos dos excepcionais de Campo
Grande - APAE,, (...), haja vista que os atos praticados atenderam as disposi¢des
legais aplicaveis a espécie, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n°®
160/2012 c/c art. 121, Ill, do RITCE/MS;

Il) RECOMENDAR ao atual responsavel para que se atente com relacédo aos
valores empenhados evitando possivel duplicidade, nos termos art. 59, § 1°, Il, da
Lei Complementar n° 160/2012;

[II) Aplicar de MULTA no valor de 30 UFERMS ao jurisdicionado Dogmar Angelo
Petek, (...) pela intempestividade da remessa de documentagéo obrigatéria ao
Tribunal de Contas, nos termos do Artigo 46 da Lei Complementar Estadual n.°
160/2012;

No seu recurso ordinario, firmou as seguintes teses: a) que a multa pela remessa
intempestiva de documentos deveria levar em conta o art. 22 da LINDB, ante a
realidade e as dificuldades do municipio; b) inexisténcia de prejuizo ao erario; c)
auséncia de dolo ou erro grosseiro por parte do gestor; e d) que a multa deveria ser
relevada por for¢ca da plena regularidade na formalizacdo da contratacéo, in verbis:

- Embora seja inequivoca a compreensdo do teor do art. 463 da Lei
Complementar n9 160, de 2012, o qual preconiza a imposi¢cdo de multa ao
jurisdicionado em razado de remessa intempestiva de dados, informagdes e
documentos que devem ser levados ao conhecimento desse Sodalicio de
Contas. temos que a referida norma nao pode ser interpretada de modo isolado
em relagdo ao ordenamento juridico.

- Torna-se imperativo, pois, sua exegese em consonancia com a sistematicidade
do ordenamento juridico, considerando, ainda, o que prescreve o artigo 22 da
Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-lei n9 4.657,
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de 04 de setembro de 1942), com redagao dada pela Lei ng 13.655, de 25 de
abril de 2018.

- Ademais, cumpre ressaltar que a imposi¢céo de sangdes aos jurisdicionados
despidas da demonstracao de qualquer elemento subjetivo que tenha eivado sua
conduta configura hipétese de responsabilidade objetiva, o que ndo encontra
amparo no ordenamento juridico.

(...)

- Deste modo, sdo destacados: (i) a plena regularidade da formalizacdo do
contrato administrativo n9 219/2017 e dos atos de execugdo financeira
analisados; (ii) a auséncia de prejuizos ao erario; e (iii) auséncia de dolo ou erro
grosseiro, conforme exigido pelo art. 28 da LINDB para deflagracdo de
responsabilidade do agente publico

E ao final requereu:

- Seja o presente RECURSO ORDINARIO recebido com efeito suspensivo
determinando-se o seu regular processamento;

- Quanto ao mérito, requer seja dado JULGADO PROCEDENTE ao presente
Recurso Ordinario, reformando a Decisao Singular DSG - G.MCM - 4022/2023,
para o fim de que seja afastada a multa aplicada ao recorrente em valor de 30
(trintas UFERMS); e

- Sendo diverso o entendimento de Vossa Exceléncia, requer, subsidiariamente, a
reducdo da penalidade imposta em razdo de manifesta desproporcionalidade
entre o entendimento manifestado no caso e a jurisprudéncia dessa Corte de
Contas, considerando, sobretudo, a auséncia de prejuizos ao erario.

O Conselheiro-Presidente desta Corte de Contas, ao realizar o juizo de
admissibilidade, considerou o recurso tempestivo e cabivel, em conformidade com a
norma estabelecida no art. 162 do Regimento Interno, recebendo-o em seus efeitos
devolutivo e suspensivo e determinando a sua distribuicéo a esta Relatoria, conforme
despacho DSP — GAB.PRES. — 21295/2023 (peca 4, fl. 12).

A seguir, no Despacho DSP — G.FEK - 22157/2023 (peca 6, fl. 14), por envolver
guestao meramente de direito, determinei a remessa diretamente para a elaboracao
do parecer ministerial.

O Ministério Publico de Contas no seu Parecer PAR — 42 PRC — 12575/2023
(peca 7, fls. 15-19) concluiu pelo conhecimento e desprovimento do presente recurso.

E o relatério.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, conhego do presente Recurso Ordinario na forma que admitido pela
Presidéncia, fazendo-se presentes os requisitos necessarios a sua admissibilidade.

Ademais, tenho que o feito esta adequadamente instruido, motivo pelo qual
declaro encerrada a instrucdo processual para o julgamento deste Recurso Ordinario,
nos termos dos arts. 4°, I, b, e 164 do Regimento Interno (aprovado pela Resolugédo
TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de 2018).

Em homenagem ao Principio da Primazia do Julgamento de Mérito Recursal,
verifico que estao presentes 0s pressupostos de cabimento, legitimidade, interesse e
tempestividade, em conformidade com o disposto nos art. 69 e seguintes da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, e, no que cabiveis, nos art.
161 e seguintes do Regimento Interno.

Quanto ao mérito, entendo que a decisdo deve ser reformada, porquanto,
independentemente do tempo da remessa dos documentos a este Tribunal, é certo
que os atos praticados atingiram os objetivos constitucionais e legais estabelecidos,
consoante os termos dispositivos da Decisdo Singular DSG — G.MCM - 4022/2023
(peca 59, fls. 370-373, TC/19132/2017), por meio do qual foi declarada a regularidade
com ressalva da execugao financeira do Contrato Administrativo n® 219/2017
celebrado entre o Fundo Municipal de Saude de ltapora e Associagao de Pais e
Amigos dos Excepcionais de Campo Grande — APAE.

Conquanto a legislagao estabeleca a aplicagao de multa nos casos em que 0s
documentos sdo enviados extemporaneamente ao Tribunal para a analise dos autos
praticados, atualmente, sobretudo com as alteragdes ocorridas na Lei de Introdugao
as Normas de Direito Brasileiro, Lei n°® 12.376/2010, por meio da Lei n° 13.655/2018,
que acrescentou os arts. 20 a 30, deve-se ponderar cada situagdo antes de impor
multa, conforme se verifica pela redacdo do art. 22, que trata do Primado da
Realidade.!

1 Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serédo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente.

§ 2° Na aplicacao de sanc¢@es, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que
dela provierem para a administracéo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s antecedentes do
agente.
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Cominando com tal dispositivo legal, faz-se necessario observar o disposto no
art. 181, § 4°, 112, da Resolugdo TCE/MS (Regimento Interno) referente a relevancia
da falta que a meu ver nao seria de qualquer gravidade ante a sua regularidade na
contratacgao.

Saliento que ja ha outras decisdes de minha proépria lavra extinguindo a multa
por remessa intempestiva de documentos quando no geral ha a regularidade da
prestacdo de contas por forca da instrumentalidade das formas, assim sendo:
Deliberagao AC00 — 2178/2019 proferida nos autos TC/08689/2015/001, Deliberagao
ACO00 — 2180/2019 proferida nos autos TC/08707/2015/001.

Logo, sob tal aspecto vejo que o respectivo recurso merece prosperar.

DISPOSITIVO

Dessarte, venho com fundamento na regra do art. 4°, 11, b, do Regimento Interno
(RITC/MS), VOTAR nos seguintes termos:

| — conheco o Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Dogmar Angelo Petek,
Gerente de Saude do Municipio de Itapora;

Il — dou provimento as razdes formuladas para o fim de reformar os termos
dispositivos da DECISAO SINGULAR DSG - G.MCM - 4022/2023, para excluir a
multa imposta de 30 (trinta) UFERMS, descrito no item Il da decisdo objurgada,
mantendo na integra os demais dispositivos la descritos; e

Il — determino a intimacédo do resultado do julgamento a requerente, nos termos
do art. 50, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e do art. 99 do Regimento
Interno deste Tribunal.

§ 3° As sancgOes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢des de mesma
natureza e relativas ao mesmo fato.”

2 Art. 181 As sangdes previstas na LC n.° 160, de 2012, serdo aplicadas pelo Tribunal, consoante os seguintes
critérios:
(...)

§ 4° Na fixagdo da multa o Tribunal levard em conta, dentre outros fatores:

(.)

Il - a relevancia da falta;
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

LBS/MFGM
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