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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 276/2019

PROCESSO TC/MS : TC/17619/2016

PROTOCOLO 11707685

TIPO DE PROCESSO :ATADE REGISTRO DE PRECO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE GUIA LOPES DA LAGUNA
JURISDICIONADO : JACOMO DAGOSTIN

INTERESSADO :OTTO FRANTZ ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA
VALOR :R$ 124.011,00

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - AQUISICAO DE TUBOS DE
CONCRETOS COM FERRAGENS - ATA DE REGISTRO DE PRECOS -
FORMALIZACAO - AUSENCIA DE TRES COTACOES VALIDAS -
DEFICIENCIA - ELABORACAO DE PESQUISA DE PRECO -
IRREGULARIDADE — MULTA.

O procedimento licitatério e a formalizagdo da ata de registro de precos sao
declarados irregulares ao verificar infragdo decorrente da ndo apresentacéao de,
no minimo, 3 (trés) orcamentos para a validade da pesquisa de precos,
conforme jurisprudéncia do TCU, o que impbe aplicacdo de multa ao
responsavel.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessao Ordinaria da

Primeira Camara, de 23 de abril de 2019, ACORDAM o0s Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade do procedimento de licitacdo na modalidade
Pregdo Presencial n°® 23/2016 e da formalizacdo do Ata de Registro de Precos,
celebrado pelo Municipio de Guia Lopes da Laguna e a Empresa Otto Frantz
Artefatos de Cimento Ltda, com aplicacdo de multa regimental no valor de 50
(cinquenta) UFERMS ao Ordenador de Despesas a época, Sr. Jacomo Dagostin,
concedendo prazo de 60 (sessenta) dias para que comprovem o recolhimento da
multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagcdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC.

Campo Grande, 23 de abril de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Versam os autos sobre o Procedimento Licitatorio realizado na modalidade
Pregao Presencial n° 23/2016 tendo originada a Ata de Registro de Precgos
n°20/2016, celebrado pelo Municipio de GUIA LOPES DA LAGUNA, tendo como
objeto o registro de prego para aquisigao futura de tubos de concretos com ferragens
em diversos tamanhos para atender a Secretaria Municipal de Obras do Municipio,
pelo periodo de 12(doze) meses, tendo como Proponente a Empresa OTTO
FRANTZ ARTEFATOS DE CIMENTO LTDA.

Neste ato objetiva-se analisar a regularidade do Procedimento Licitatério e da
formalizagao da Ata de Registro de Precgos (12 fase).

Inicialmente, é cedi¢o salientar determinados pontos do processo, senao
vejamos.

Da Analise Técnica:

Em sede de Analise — ANA - 6ICE - 18791/2018 (fls. 209), a Equipe Técnica da
62 Inspetoria concluiu pela irregularidade e ilegalidade do Procedimento Licitatério
e da formalizacdo da Ata de Registro de Precos (12 fase) em decorréncias da
irregularidade na elaboragéo da pesquisa de precos, tendo em vista a ndo realizagao
de trés cotagdes validas em alguns itens na pesquisa de precos;

Parecer do MPC:

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR - 32 PRC -
21208/2018 (fls. n°® 214), compactuando com o entendimento da Equipe Técnica
quanto as irregularidade no processo.

Da Intimacgao:

O feito foi saneado, os Gestores intimados, oportunidade em que apresentaram
resposta em peca n° 39 e 41.

Vieram os autos a esta Relatoria, para Voto.
E O RELATORIO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Depreende-se da leitura dos autos que a Equipe Técnica e o Ministério Publico
de Contas corroboraram seus entendimentos pela irregularidade e ilegalidade do
Procedimento Licitatério e da formalizacdo da Ata de Registro de Precos.
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E cedico dizer que a pesquisa de preco é fundamental para o certame
licitatorio, sendo requisito de validade do processo e eficacia na aplicagdao dos
recursos publicos e na pratica administrativa, consubstanciada através dos
principios norteadores da economicidade e da eficiéncia.

Devendo ser elaborada no minimo por trés empresas do ramo, para estimativa
da melhor realidade fatica dos pregos de mercado, bem como para verificacdo da
possibilidade de dispéndio de recursos para a contratagao futura.

A auséncia de cautela na realizagcdo da pesquisa de mercado pode provocar a
oportunidade de contratacdo futura acima dos valores praticados no mercado,
contrariando a propria natureza da licitagdo, insculpida no art.3° da Lei Federal n°
8.666/93 qual seja a busca da proposta mais vantajosa para a administragao.

E imperioso ressaltar que a Administracdo se vale habitualmente de trés
pesquisas de mercados solicitados a fornecedores que atuam no ramo da
contratagdo pretendido, em decorréncia da praxe administrativa e da orientagao
consolidada pelo TCU.

Conforme acérdaos do TCU:
Acérdao n.° 3026/2010- Plenario:
A jurisprudéncia do TCU é no sentido de que antes da fase externa da licitagao

ha que se fazer pesquisa de preco para que se obtenham, no minimo, trés
orcamentos de fornecedores distintos.

Acordao n.° 4013/2008 — Plenario:

No caso de impossibilidade de obtencdo de precos referenciais, via sistemas
oficiais, para a estimativa dos custos em processos licitatérios, deve ser
realizada pesquisa contendo o minimo de trés cotagcdes de
empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo processo a
documentacdo comprobatdria pertinente aos levantamentos e estudos que
fundamentaram o preco estimado, devendo ser devidamente justificadas as
situagdes em que nao for possivel atingir o numero minimo de cotagdes.

No caso em tela observo que 03 (trés) dos 07 (sete) itens do edital ndo foram
realizadas por trés empresas do ramo pertinente, ora foram realizados por uma
empresa, ora realizado por duas.

Contudo, as justificativas apresentadas ndo sanam a impropriedade constatada
de maneira que tanto a licitagdo quanto a Ata de Registro de Precos ndo merecem
receber a chancela de aprovagao, vez que infringem a jurisprudéncia do TCU acerca
da necessidade da apresentagao de, no minimo, 3 (trés) orgamentos para a validade
da pesquisa de precos.

DISPOSITIVO

Ante ao exposto, observadas as formalidades e requisitos legais aplicaveis a
matéria, VOTO no seguinte sentido:
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1) Declarar a IRREGULARIDADE do procedimento de licitagdo na
modalidade Pregao Presencial n° 23/2016 e da formalizacdo do Ata de Registro
de Pregos n° 20/2016 (12 fase) nos termos do art. 120, inciso |, da Resolugao
Normativa n.° 76, de 11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS) c/c artigo 59, Ill, da
Lei Complementar n.° 160/12;

2) Aplicar multa regimental no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao
Ordenador de Despesas a época, Sr. JACOMO DAGOSTIN CPF n° 107.237.061-15,
responsavel pelo procedimento de licitacéo, por infracdo a norma legal, com base no
artigo 170, inc. | c/c da Resolugdo Normativa n.° 76, de 11/12/2013 (Regimento
Interno do TC/MS) c/c o art. 45, inciso |, da Lei Complementar n.° 160/12;

3) Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que comprovem o
recolhnimento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul —
FUNTC (art. 172, 8§ 1°, inc. Il, da Resolu¢cdo Normativa n.° 76, de 11/12/2013, c/c art.
83, da Lei Complementar n.° 160/12), sob pena de execucao; e

4) Comunicar o resultado do julgamento as Autoridades Administrativas
competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade do procedimento licitatério, da formalizagdo da
ata de registro de precos e a aplicagdo de multa ao responsavel.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro Waldir Neves
Barbosa e Conselheiro Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas José Aédo
Camilo.

Campo Grande, 23 de abril de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

NCB/ARP/dssm
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