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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 2732/2017

PROCESSO TC/MS : TC/02561/2013

PROTOCOLO 11342167

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : MUNICIPIO DE BELA VISTA

JURISDICIONADO : FRANCISCO EMANOEL ALBUQUERQUE COSTA

INTERESSADO :JB ASSISTENCIA TECNICA EM EQUIPAMENTOS MEDICOS E
ODONTOLOGICAS LTDA

VALOR :R$ 196.160,00

RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — AQUISICAO DE MATERIAS E
INSTRUMENTOS ODONTOLOGICOS - FORMALIZAQAO CONTRATUAL -
PRESCRICOES LEGAIS COMPROVADAS - REGULARIDADE -
EXECUCAO FINANCEIRA — NAO COMPROVACAO DA LIQUIDACAO DE
DESPESAS - IRREGULARIDADE - MULTA

E regular a formalizagdo contratual em razdo de estarem comprovadas a
legalidade, objetividade e clareza das clausulas. E irregular a execucéo
financeira quando os valores dos comprovantes de despesas nao
correspondem aos empenhados, o que caracteriza infracdo com aplicacao de
multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 202 Sessdo Ordinaria da
Segunda Céamara, 12 de setembro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto da Relatora, em declarar a regularidade da
formalizagdo do contrato administrativo n.° 64/2012, e da irregularidade da execugéao
financeira, celebrado entre Municipio de Bela Vista, na gestdo do Sr. Francisco
Emanoel Albuquerque Costa, e JB Assisténcia Técnica em Equipamentos Médicos e
Odontolégicos Ltda., com a aplicagdo de multa ao Sr. Francisco Emanoel
Albuquerque Costa, no valor equivalente ao de 50 (cinquenta) UFERMS, em razéo
da infragcao as exigéncias legais.

Campo Grande, 12 de setembro de 2017.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO — Relatora
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Cuida-se de Contrato Administrativo de n.° 64/2012, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Bela Vista e JB Assisténcia Técnica em Equipamentos
Médicos e Odontolégicos LTDA., objetivando a aquisicdo parcelada de materiais
odontologicos (materiais e instrumentais odontolégicos) para atender ao programa
de saude-bucal do Centro Municipal de Saude, com valor contratual no montante de
R$ 196.160,00 (cento e noventa e seis mil cento e sessenta reais).

Destaca-se que o procedimento licitatorio ja foi julgado regular e legal,
conforme Acérdao AC02 — G.MJMS - 201/2015 (Processo TC/MS 2477/2013).

Nesta fase processual objetiva-se analisar a regularidade da formalizagdo do
contrato e da Execucéo Financeira da contratagao publica.

Em sede de Analise — ANA-GICE — 3859/2015 (pp. 102/106), a Equipe Técnica
da 62 Inspetoria opinando pela regularidade da formalizagdo do instrumento
contratual (22 fase) e pela ilegalidade da execucdo financeira do contrato
administrativo (32 fase).

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR-MPC - GAB.5
DR.JOAOMJR- 6107/2016, manifestando-se pela regularidade da formalizagcdo do
instrumento contratual (22 fase) e pela ilegalidade da execugao financeira do
contrato administrativo (32 fase).

Por sua vez, em sede de Despacho Saneador, o G.MJMS — 19499/2016 (p.
110) determinou a notificagdo do Ordenador para apresentar defesa.

O Orgéo Jurisdicionado encetou ao feito as justificativas de pp. 54/59, 77/86 e
118/130, no afa de legitimar a contratagao publica.

Diante disso, a Equipe Técnica da 6 Inspetoria, ANA-6ICE — 19217/2016 (pp.
132/136), opinou pela regularidade e legalidade da formalizagdo do Contrato
Administrativo n.° 64/2012 (22 fase) e pela irregularidade e ilegalidade da execugao
financeira e prestacdo de contas do contrato administrativo, porquanto o valor dos
comprovantes de despesas nao corresponde aquele efetivamente empenhado (32
fase).

Encaminhado o feito ao Parquet de Contas, este emitiu o Parecer PAR-MPC -
GAB.5 DR.JOAOMJR- 18275/2016, manifestando-se pela regularidade e legalidade
da formalizagdo contratual e pela irregularidade e ilegalidade da execugao
financeira.

VOTO

A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora
Extrai-se do feito que tanto o Corpo Técnico quanto o representante do
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Ministério Publico de Contas foram unadnimes em se manifestar pela legalidade e
regularidade da 22 fase da contratacéo publica.

De fato, vislumbro que os documentos encaminhados a esta Corte demonstram
que a contratagdo publica encontra-se em conformidade com a legislacédo de
regéncia, em especial a Lei de Licitagdes e Contratos, no tocante a formalizagao do
Contrato Administrativo n.° 64/2012.

Noutro norte, a 62 Inspetoria e o MPC assinalaram pela irregularidade e
ilegalidade da execucgédo financeira, visto que o valor pago e comprovado néao
corresponde aquele efetivamente empenhado.

De fato, o valor total dos comprovantes de despesas emitidos ndo corresponde
aquele efetivamente empenhado, razdo pela qual ndo ha completa liquidagao da
execugao, conforme consta do resumo abaixo:

VALOR DO CONTRATO RS 196.160,00
TOTAL DE NOTAS DE EMPENHO EMITIDAS RS 196.160,00
TOTAL DE ANULACAO DE NOTAS DE EMPENHO RS 181.028,95
TOTAL DE NOTAS DE EMPENHO VALIDAS RS 15.131,05
TOTAL DE COMPROVANTES DESPESAS EMITIDOS RS 35.131,05
TOTAL DE ORDENS BANCARIAS EMITIDAS RS 15.131,05

Nos exatos termos do que restou constado pela Equipe de Apoio desta Corte,
verifico inexistir similitude da demonstracdo contabil, eis que o total de notas de
empenho validas e o total de comprovantes de despesas nao correspondem,
circunstancia fatica que impde o julgamento irregular e ilegal da prestagao de contas
apresentada pelo jurisdicionado.

Como se pode observar, ainda que devidamente intimado apds a constatacao
das irregularidades, o responsavel ndo apresentou eventuais documentos e/ou
justificavas suficientes que pudessem afastar a reprovagdo da execucao financeira
do contrato firmado.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanhando o entendimento da 62ICE e do Ministério
Publico de Contas, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do Regimento
Interno do TC/MS, VOTO no sentido de:

1) Declarar a regularidade da formalizagdo do Contrato Administrativo n.°
64/2012 (22 fase), nos termos do art. 120, inciso I, da Resolugdo Normativa n.° 76
(Regimento Interno do TC/MS) c/c artigo 59, |, da Lei Complementar n.° 160/12;

2) Pela irregularidade da Execugéo Financeira do Contrato Administrativo n.°
64/2012 (32 fase), com base no artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n.°
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160/2012, combinado com o artigo 120, inciso Ill, da Resolugdo Normativa n.° 76, de
11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS);

3) Aplicar multa regimental no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Ordenador
de Despesas, Sr. Francisco Emanoel Albuquerque Costa, Ex-Prefeito, responsavel
pela Execucéo Financeira do Contrato n.° 64/2012, por infragdo a norma legal, com
base no artigo 170, inc. | c/c da Resolucdo Normativa n.° 76, de 11/12/2013
(Regimento Interno do TC/MS) c/c o art. 45, inciso |, da Lei Complementar n.°
160/12;

4) Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que comprove o recolhimento
da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagcdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC (art. 172, §
1°, inc. Il, da Resolugdo Normativa n.° 76, de 11/12/2013, c/c art. 83, da Lei
Complementar n.° 160/12), sob pena de execugéo;

5) Comunicar o resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime nos termos do voto da Relatora, em
declarar a regularidade da formalizacdo contratual, e a irregularidade da execucao
financeira com aplicacdo de multa.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento, os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Iran Coelho das Neves.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.

Campo Grande, 12 de setembro de 2017.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora
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