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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

DECISAO SINGULAR DSG - G.ICN - 4122/2018

PROCESSO TC/MS : TC/16278/2016

PROTOCOLO 11697764

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE IVINHEMA — MS
JURISDICIONADO : EDER UILSON FRANGA LIMA

CARGO : PREFEITO

TIPO DE PROCESSO :ATADE REGISTRO DE PRECOS N.° 01/2016
PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N.° 027/2016
OBJETO : AQUISICAO DE COMBUSTIVEL
CONTRATADA : SMALL DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA
VALOR :R$ 768.000,00

SEDE DE APRECIAGAO : JUiZO SINGULAR

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA

ATA DE REGISTRO DE PREGOS - 12 FASE - LICITAGAO -
PREGAO PRESENCIAL — FORMALIZAGAO REGULAR -
PRESTACAO DE SERVIGOS - AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL - INSTRUMENTO REGULARMENTE
FORMALIZADO - DESIGNAGAO DO PREGOEIRO E DA
EQUIPE DE APOIO COM O PRAZO DE VIGENCIA
EXTRAPOLADO - UTILIZAGAO DA MESMA NUMERAGAO
EM DIFERENTES ATAS DE REGISTRO DE PRECOS NO
MUNICIPIO - ATOS REGULARES E LEGAIS, COM
RESSALVA — RECOMENDAGAO - PROSSEGUIMENTO.

Em exame o procedimento licitatério desenvolvido na modalidade de Pregao
Presencial n° 027/2016 - (fls. 62-95) e a formalizagdo da Ata de Registro de
Pregos n.° 01/2016 — (fls. 169-179) firmada entre as partes ja nominadas.

O objeto desta licitagdo € o fornecimento de combustivel, tipo o6leo diesel
automotivo, para serem entregues no reservatorio existente na Secretaria Municipal
de Obras, para abastecimento e manutencido dos veiculos e maquinarios da frota
municipal, conforme especificacées e condi¢cdes constantes do Edital e seus anexos
- (fls. 62).

Em decorréncia desta licitacao foi firmada a Atfa de Registro de Pregos n.° 01/2016

(fls. 169-179) entre o municipio e o compromitente nela consignado, com prazo de
vigéncia estabelecido para o periodo 12 (doze) meses, conforme Clausula Terceira.
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A 22 Inspetoria de Controle Externo procedeu a analise dos atos praticados nesta
primeira fase opinando pela regularidade e legalidade do procedimento licitatério e
da formalizagdo da Ata de Registro de Pregos dele decorrente, com ressalva em
relacdo a atuagéo da pregoeira e equipe de apoio durante o procedimento licitatorio
sem a regular designagao e a numeracgao repetida da ata, tendo em vista que foram
encaminhados outros processos com a mesma numeragao, consoante Analise
Conclusiva ANA-2ICE-22778/2016 - (fls. 263-270).

Submetido a apreciagdo do douto Ministério Publico de Contas, este parquet
comunga do entendimento da Equipe Técnica e exara o r. Parecer PAR-2?PRC-
6414/2018 - (fls. 271-272) opinando pela legalidade e regularidade, com ressalva,
de todo o processado e recomendacao.

E o que cabe relatar.

Verifico que foram observadas as disposi¢gdes regimentais no curso da instrugéo
processual, nos termos do art. 112, paragrafo unico, Il, “6” do RITC/MS.

O mérito da questdo repousa sobre a analise da primeira fase — procedimento
licitatério e formalizagdo da Ata de Registro de Precgos, conforme o previsto no artigo
120, I, “a” do Regimento Interno.

O procedimento licitatério realizado na modalidade de Pregdo Presencial n°
027/2016 - (fls. 62-95) estd amparado na Lei Federal n.° 10.520/02 e,
subsidiariamente a Lei Federal n.° 8.666/93, Lei Complementar n.° 123/06 de
Decretos Municipais n.° 168/07, n.° 009/15 e n.° 448/15 e demais legislagdes
aplicaveis.

O processo esta instruido com a autorizagdo para licitar, ato de nomeacgao do
pregoeiro e equipe de apoio, edital e seus anexos aprovados pela assessoria
juridica, comprovante da publicagdo do edital resumido na imprensa oficial,
documentos de habilitacdo das licitantes, ata de deliberagdes do pregao e dos atos
de adjudicagao e homologagao do resultado.

Observo que o Decreto Municipal n.° 9/2015 (fls. 102) de designagéo do pregoeiro e
da equipe de apoio estava com o prazo de vigéncia extrapolado quando da abertura
dos envelopes referentes a esta licitacdo. Contudo, a impropriedade n&do acarretou
dano ao erario ou a verificagao da legalidade do certame.

A empresa Small Distribuidora de Derivados de Petroleo - Ltda, CNPJ/MF n.°
02.044.526/0001-07 foi a mais bem classificada na licitagdo e teve seus precos
registradas na Ata de Registro de Pregos n.° 01/2016 (fls. 169-179), com prazo de
vigéncia estabelecido para o periodo 12 (doze) meses e com o valor adjudicado
importando a quantia de R$ 768.000,00 (setecentos e sessenta e oito mil reais) — fls.
166.
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A Equipe Técnica constatou que a numeragdo desta A.R.P. foi utilizada
equivocadamente, visto que a outra A.R.P. foi encaminhada a este Tribunal de
Contas com 0 mesmo numero.

O gestor foi intimado (fls. 184-185), e informou que o Municipio tem por praxe,
realizar uma ata para cada procedimento, iniciando-se sempre em “Ata de Registro
de Precos n° 1/2016”, equivocadamente. Todavia, esta impropriedade nao se
traduziu em prejuizo ao erario, constituindo falha de natureza meramente formal -
(fls. 189-262).

Deste modo, apds analise da documentagao acostada a Equipe Técnica conclui pela
legalidade e regularidade, com ressalva, do procedimento licitatério e da
formalizagcao da Ata de Registro de Precos em comento, nos seguintes termos - (fls.
269), in verbis:

Diante do exposto, concluimos pela:

a) regularidade e legalidade com ressalva do procedimento licitatério
Pregéo Presencial n° 27/2016 realizado pelo Municipio de lvinhema (CNPJ
N° 03.575.875/0001-00), nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei
Complementar n° 160/2012, cc. o inciso Il do art. 122 do Regimento Interno,
ressalvando a atuagdo da pregoeira e equipe de apoio durante o
procedimento licitatério sem a regular designacao, conforme item 3.3, desta
analise;

b) regularidade e legalidade da formalizacdo da Ata de Registro de Precos
n° 1/2016 assinada pelos promitentes contratantes: Municipio de lvinhema
(CNPJ N° 03.575.875/0001-00) e a empresa Small Distribuidora de
Derivados de Petroleo Ltda (CNPJ N° 02.044.526/0001-07), nos termos do
inciso | do art. 59 da Lei Complementar n® 160/2012, cc. o inciso Il do art.
122 do Regimento Interno, recomendando a atual administracdo que adote
medidas a sanar tais inconsisténcias, de forma que as atas de registro de
pregcos sejam numeradas sequencialmente, como acontece com o0s
procedimentos licitatorios e contratos.

Na mesma esteira de entendimento, o douto Ministério Publico de Contas pugna
pela reqularidade e legalidade, com ressalva, de todos os atos praticados e
recomendagéo ao gestor, mediante a seguinte dicg¢ao - (fls. 271-272), in verbis:

Pelo que dos autos consta e de acordo com a manifestagdo do corpo
técnico, este Ministério Publico de Contas, com fulcro no inciso |, artigo 18
da Lei Complementar Estadual sob o n. 160/2012, conclui pela:

e Regularidade e legalidade do procedimento licitatério e da formalizagao
Ata de Registro de Pregos em destaque, nos termos do art. 120, I,
combinado com 122, Il, ambos do Regimento Interno aprovado pela
Resolugdo Normativa n° 76, de 11 de dezembro de 2013, com ressalva da
atuacdo do pregoeiro e equipe da poio pelo periodo superior a um ano,
contrariando o disposto no § 4° do artigo 51 da Lei 8.666/93;
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e recomendacao ao responsavel para que adote medidas para que as atas
de registros de precos sejam numeradas sequencialmente como acontece
com os procedimentos licitatérios e contratos.

Assiste razao ao eminente Procurador de Contas porquanto, de fato, o procedimento
licitatério desenvolvido na modalidade de Pregdo Presencial n® 027/2016 se mostra
adequado as normas legais vigentes, estando, pois, apto a dar sustentagcdo aos
contratos derivados da Ata de Registro de Pregos n° 01/2016 nele fundamentada.

Em tempo, aplico a ressalva prevista no artigo 59, Il da LC n.° 160/12 em razéo da
designacéao do pregoeiro e da equipe de apoio com o prazo de vigéncia extrapolado
e pela utilizacdo da mesma numeracdo em diferentes Atas de Registro de Precos no
municipio, configurando falhas de natureza formal, incapazes de gerar a
irregularidade dos atos ora em analise.

Mediante o exposto e, acolhendo a manifestacao do Corpo Técnico e o r. Parecer
exarado pelo douto Ministério Publico de Contas, aprecio com fundamento no art.
10, inciso Il, ¢/c o art. 70 do RITC/MS,

DECIDO:

1 — pela legalidade e regularidade, com ressalva, do procedimento licitatério
desenvolvido na modalidade Pregao Presencial n® 027/2016 e da formalizacéo da
Ata de Registro de Pre¢os n° 01/2016 firmada entre o Municipio de lvinhema/MS,
CNPJ/MF n° 03.575.875/0001-00, representada pelo Prefeito Municipal, Senhor Eder
Uilson Franga Lima, CPF/MF n° 390.231.411-72, como compromissario e, de outro
lado, a empresa Small Distribuidora de Derivados de Petréleo Ltda, CNPJ/MF n.°
02.044.526/0001-07, representada pelo Senhor Maurilio Fernandes Junior, CPF/MF
n.° 390.236.051-87, como compromitente, por atenderem as disposi¢coes legais
vigentes, constituindo a ressalva em razdo da designagao do pregoeiro e da equipe
de apoio com o prazo de vigéncia extrapolado e pela utilizagdo da mesma
numeracao em diferentes Atas de Registro de Pregos no municipio, nos termos do
art. 59, Il, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento;

2 — pela recomendacao ao atual responsavel para que adote as providéncias
necessarias visando as corregdes das impropriedades identificadas, de modo a
prevenir a ocorréncia futura de impropriedades da mesma natureza, nos termos do
art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n.° 160/2012, c/c art. 171, do RITC/MS;

3 — pelo retorno destes autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para
acompanhamento das contratagdes dela derivadas, nos termos regimentais;
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4 — Publique-se, nos termos do art. 50, |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o
art. 70, § 2°, do Regimento Interno.

E a decis3o.
Campo Grande/MS, 10 de maio de 2018.

Cons. Iran Coelho das Neves
Relator
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