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Tribunal de Contas do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PARECER PAR - GACS CLO - 6170/2017

PROCESSO TC/MS : TC/8205/2015
PROTOCOLO ;1595099 )
ORGAO : FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE BRASILANDIA

RESPONSAVEL : JORGE JUSTINO DIOGO
TIPO . CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2014
RELATOR . JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO. FUNDEB. PRESTACAO DE CONTAS
NAO INSTRUIDAS COM OS DOCUMENTOS EXI-
GIDOS PELA INSTRUCAO NORMATIVA TCE/MS
N° 35/2011. CONTAS IRREGULARES (ARTIGOS
37, 42, CAPUT, II, IV E VIII, E 59, lll, DA LCE N°
160/2012). COMINACAO DE MULTA. RECOMEN-
DACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo de Manuten-
cdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educa-
cdo (FUNDEB), do Municipio de Brasilandia/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2014. O
presente parecer é emitido em atengdo ao disposto no art. 14, inciso | da Lei Complementar
Estadual n°® 160/2012 — Lei Organica do TCE/MS.

Em andlise preliminar, a 32 Inspetoria de Controle Externo constatou na ins-
trucdo processual impropriedades e irregularidades. Em raz&o disso, os responsaveis foram
intimados através dos Termos de Intimacdo INT-5095/2016 e INT-5096/2016 (pecas n. 26 e
27) a apresentarem documentacéo e informacdes constantes das observacoes destacadas
na intimagcdo. Porém, ndo foi apresentada resposta por nenhum dos intimados, conforme

despacho a peca n. 32.
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Em analise conclusiva (ANA — 3ICE — 3458/2017 — peca n. 33) a 32 Inspetoria

de Controle Externo considerou que a prestacdo de contas ndo se encontra apta a aprova-

c&o, nos seguintes termos:

“IX - DO RELATORIO

Apébs procedida a andlise da Prestacdo de Contas do exercicio de
2014 do FUNDEB de Brasilandia/MS, constatamos que 0s responsa-
veis, Sr. Jorge Justino Diogo e Sr.2 Floriana Débora de Souza La-
deia, devidamente intimados, ndo compareceram aos autos, confor-
me supracitado no Item | — Preambulo. Diante do exposto, em face
da omisséo de prestar esclarecimentos por parte dos responsaveis,
bem como de encaminhar os documentos solicitados por esta Corte
de Contas, mantém-se as irregularidades transcritas abaixo:

1. Subanexo LI — Quadro Demonstrativo do Saldo Residual do Fun-
deb e Subanexo L — Relagéo das Licitagdes, conforme exigido pela
IN/TC/MS n° 35/2011.

2. Nao foi encaminhado o ato de designacgao da Sr2. Floriana Dé- bo-
ra de Souza Ladeia como Gestora do Fundo de Manutencdo e De-
senvolvimento da Educacgéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissio-
nais da Educacéo (FUNDEB).

3. Solicitamos esclarecimentos, bem como o detalhamento da sub-
conta — Ajustes de Exercicios Anteriores do Patrimbnio Liquido, a
gual apresenta um valor negativo de R$ 27.149,61.

4. Com referéncia a conta do Banco do Brasil: 13744-8, solicitamos o
extrato bancario da aplicagédo financeira em 31/12/2014 para com-
provacdo do valor de R$ 1.623,43, conforme fls. 63/64, tendo em vis-
ta que foi encaminhado apenas o extrato da Conta Corrente, prejudi-
cando a conferéncia deste item.

5. Foi autorizada a abertura de créditos adicionais através dos Decre-
tos 3916/2014 e 3928/2014, por Excesso de Arrecadacao no valor to-
tal de R$ 814.805,64, sendo que nao foi confirmada (em sua totali-

dade) a existéncia e disponibilidade do recurso no Balan¢go Orcamen-
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tario do exercicio de 2014, contrariando o art. 167, V, da CF/88 e o
art. 43 e § 3° da Lei n° 4.320/64.
6. Foi autorizada a abertura de créditos adicionais através dos Decre-
tos n® 3750/2014, n° 3758/2014, n°® 3761/2014 e n°® 3915/2014 por
Superavit Financeiro, no valor total de R$ 97.525,21, sendo que o va-
lor apurado de acordo com o Balango Patrimonial Anterior foi de R$
97.423,77, restando comprovar o recurso utilizado para abertura de
R$ 101,44.
7. Nao foi encaminhado o quadro do Superavit/Déficit Financeiro
(anexo ao Balango Patrimonial) devidamente preenchido, de acordo
com a Lei n° 4.320/64, art. 43, § 2°, combinado com a IPC 04/2014,
Itens 24, 25, 26 e 27.
X — DA CONCLUSAO
Face ao exposto no Item IX — Relatorio, entendemos que a presente
Prestacdo de Contas anual do Fundo Municipal de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacdo dos Profissi-
onais da Educagdo — FUNDEB do Municipio de Brasilandia/MS, refe-
rente ao exercicio financeiro de 2014, da forma que se apresenta,
ndo oferece condigBes favoraveis para obter aprovacao, ressalvan-
do-se quanto a ocorréncia de quaisquer outros processos pendentes

de julgamentos nesta Corte de Contas.(...)”

E o relatdrio. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do prazo
determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35, de 14 de
dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Sec¢éo Il, Item 2, Subitem 2.3, Letra A), ou seja, den-
tro de 90 (noventa) dias ap0s o encerramento do exercicio financeiro, conforme recibo de

protocolo definitivo (peca n® 1).
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2.2. DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E DA NORMATIZAGAO.

PRINCIPAIS CARACTERITICAS E FUNCOES DO FUNDEB

Criado pela EC n°®53/2006. Regulamentado pela Lei Federal n° 11.494/2007 e Decreto
Federal n°® 6.253/2007.

a) Complementacdo da Unido, quando o valor médio ponderado por
aluno no ambito de cada Estado e no Distrito Federal for inferior ao
valor minimo por aluno definido nacionalmente.

Formado or . . ——
P b) 20% dos recursos provenientes dos impostos e transferéncias rela-

recursos: cionadas no art. 3° da Lei n® 11.494/2007.
¢) Eventuais rendimentos financeiros auferidos pela aplicacdo dos re-
cursos do FUNDEB.
Manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo basica publica e a
Destinado a: valorizacdo dos trabalhadores em educagéo, incluindo sua condigna

remuneracao.

Com base no numero de alunos matriculados na educacgéo basica pu-
blica presencial, sendo considerados os dados do ultimo censo escolar
Distribuicdo dos | realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Recursos: Anisio Teixeira — INEP, que segue critérios definidos na Lei Federal n°
11.494/2007, considerando as diferencas entre etapas, modalidades e
tipo de estabelecimento de ensino.

Prestacéo de

Contas Anuais.

Fiscalizacéo | Tribunais de Contas.

O exame das contas anuais de gestdo do FUNDEB encontra-se respaldado
na Constituicdo Federal (ADCT, art. 60), na Lei Federal n® 4.320/1964 (Institui normas gerais
de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados e Distrito Federal e dos Municipios), na Lei Complementar n°® 101/2000 (Estabelece
normas de Financas Publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal), na Lei Fe-
deral n° 11.494/2007 (Regulamenta o0 FUNDEB), no Decreto Federal n° 6.253/2007 (Regu-
lamenta a Lei Federal n° 11.494/2007), nas Portarias e Instru¢des Normativas (Expedidas
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN) e em Normas Regulamentares (Expedidas pelo
TCE/MS).

2.3. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS ANU-
AlS DO FUNDEB.

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os se-
guintes critérios:

2.3.1) Manifestacdo da Inspetoria de Controle Externo;
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2.3.2) Remessa obrigatéria de dados e documentos;
2.3.3) Avaliacao da responsabilidade fiscal;
2.3.4) Orcamento;
2.3.5) Execucao orcamentaria da receita e da despesa;
2.3.6) Demonstracdes contabeis;
2.3.7) Das Leis Federais n® 11.494/2007 e n°® 9.394/1996;
2.3.8) Irregularidades
2.3.9) Avaliacao de legitimidade e economicidade;

2.3.10) Documentos digitalizados de veracidade ideol6gica presumida.

2.3.1) Da manifestacdo da Inspetoria de Controle Externo.

Apos a andlise da Inspetoria de Controle Externo sobre as contas anuais de
gestdo, esta Auditoria opina no sentido de ratificar, em parte, a conclusdo ora defendida,

cujos fundamentos serao tragados no desenvolver deste parecer.

2.3.2) Daremessa obrigatéria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatdria de dados, consoante com o Manual
de Remessa de Informagfes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas anuais de gestédo
ndo estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, conforme Anexo |, Capitulo |,
Secdao I, Item 2, Subitem 2.3, Letra B.
Na espécie, o Gestor deixou de apresentar 0s seguintes documentos:
a) Subanexo LI — Quadro Demonstrativo do Saldo Residual do Fundeb e Su-
banexo L — Relagédo das Licitagbes, conforme exigido pela IN/TC/MS n°
35/2011.

b) Comprovante de entrega ao SICOM (Anexo I, Cap. |, Sec¢éao Il item 2.3 “B”
n° 30 da INTCE n° 35/2011) — documentos incompletos - peca n. 20, f.
192;

No contexto, portanto, incidem as disposicfes dos artigos 37, 42, Il e 1V, e 59,

I, todos, da Lei Complementar 160/2012, com as seguintes redacdes:
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“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacdo exigida pela legislacdo devem ser consideradas né&o
prestadas’.

“Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violagcdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
préatica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(..

Il - a omisséo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(..)

IV - a sonegacdo de quaisquer dados, informacdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas;

()

“Art. 59. As prestacbes de contas serdo consideradas:

(..

Il - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos termos do
disposto no art. 42.”

Logo, nos termos da legislagdo supra, as contas devem ser consideradas

como nao prestadas.
2.3.3) Da avaliagdo da responsabilidade fiscal.
A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal) e a Constituicdo Federal de 1988, elencaram as seguintes

exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situacao

CF/1988 (art. 164, § 3°) e | Depositos de Disponibilidades
LCF n° 101/2000 - LRF | Financeiras de Caixa em Insti- | Regular (pec¢a n. 2)
(art.43) | tuicdes Oficiais.

CF/1988 (art. 37, caput)
e LCF n°® 101/2000 - LRF | Transparéncia e Publicidade. Regular (pega n. 25)
(art. 48, caput)

PAR - GACS CLO - 6170/2017 — Pagina 6 de 18



[
D
\ R
Tribunal de Contas do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

2.3.4) Do Orgamento.

Nos termos do art. 2° da Lei Federal n® 4.320/1964, a lei orcamentaria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica,
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade, uni-

versalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n® 2.515 de 13 de dezembro de 2013, autorizou para

o créditos orgamentérios na ordem de R$5.515.000,00 (cinco milhdes, quinhentos e quin-

ze mil reais), conforme consulta ao Processo TC 19058/2014 que trata do orcamento pro-

grama do Municipio de Brasilandia relativo ao ano de 2012.

Quanto aos créditos adicionais® abertos no exercicio financeiro em exame, fo-
ram constatadas algumas irregularidades que prejudicam a comprovacdo das alteracdes

gue aumentaram as dotac¢des orcamentarias em favor do Fundo.

Conforme apontou a ICE, os Decretos 3916/2014 e 3928/2014 que abriram
créditos por Excesso de Arrecadacdo no valor de R$814.805,64 nado confirmaram, integral-
mente, a existéncia e disponibilidade do recurso no Balan¢co Or¢camentario do exercicio de
2014 que foi de R$686.233,22 (pec¢a n. 5), contrariando o art. 167, V, da CF/88 e o0 art. 43 e
§ 3° da Lei n° 4.320/64.

Outrossim, os Decretos n° 3750/2014, n® 3758/2014, n° 3761/2014 e n°
3915/2014 autorizaram a abertura de créditos adicionais por Superavit Financeiro, no valor
total de R$ 97.525,21, sendo que o valor apurado de acordo com o Balango Patrimonial do
Exercicio Anterior (pe¢a n. 16, f. 138) foi de R$ 97.423,77, restando comprovar 0 recurso
utilizado para abertura de R$ 101,44 referente ao Decreto n. 3915/2014.

Dessa forma, é correto afirmar que o gestor infringiu o artigo 43 da Lei Fede-
ral n. 4.320/64. Vejamos:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da exis-
téncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo compro-
metidos:

! Créditos Adicionais s&o as autorizacbes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento e
classificam-se em suplementares, especiais e extraordinarios.
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| - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anteri-
or;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulacéo parcial ou total de dotacBes orcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - 0 produto de operacOes de credito autorizadas, em forma que juridica-
mente possibilite ao poder executivo realiza-las. (...)”

Destarte, restou caracterizada a infragdo prevista no art. 42, caput e inciso

VIl da LCE n° 160/2012 (LOTCE).

2.3.5) Execucgdo orcamentéaria da receita e da despesa

A execucdo orcamentéria da receita atendeu a disposi¢do do art. 11 da Lei
Federal n°® 4.320/1964 e a Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG em
seu art. 2° e Anexo |, por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentéria,
conforme visto no Comparativo da Receita Or¢gada com a Arrecadada, peca n.13, que evi-
dencia a receita or¢cada de R$ 5.515.000,00 e arrecadada na ordem de R$ 6.201.233,22.

Outrossim, restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a realizacdo da despesa orcamentéria por classificagéo funcio-
nal e por categorias econdmicas, conforme constatado no Comparativo da Despesa Autori-
zada com a Realizada, peca n° 14, o qual demonstra despesa autorizada de
R$6.427.330,85 e realizada na ordem de R$6.297.033,56.

Todavia, no que diz respeito a despesa autorizada de R$6.427.330,85, embo-

ra tenha sido demonstrada por classificagcao funcional, o jurisdicionado deixou de comprovar
as alteracdes que aumentaram as dotag¢des orgamentarias em favor do Fundo ao apresentar
decretos dos créditos adicionais sem recursos suficientes para suplementagéo, conforme
visto no subitem 2.3.4, incorrendo em infragdo descrita no art. 42, caput e inciso VIIl da LCE
n° 160/2012 (LOTCE).

Por fim, em consulta ao Tesouro Nacional
(http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1::MOSTRA:NO:RP::), realizada no dia
24/05/2017, extrai-se que foram transferidos recursos financeiros para o FUNDEB na ordem

de R$6.184.979,21, os quais correspondem aos valores detalhados no Anexo — Comparati-

vo da Receita Or¢cada com a Arrecadada, peca n. 13, conforme anexo 3.
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“

2.3.6) Demonstracfes contabeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentério, do Balanco Financeiro, da

Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem seguir a
normatizacao explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei n® 4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao comando

das disposi¢cdes dos artigos acima citados, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balanco Or¢camentario), peca n° 5;

b) Anexo 13 (Balango Financeiro), pecga n° 6;

c) Anexo 14 (Balango Patrimonial), peca n° 7;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Varia¢gfes Patrimoniais), peca n° 8.

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contdbeis apresentaram o0s

resultados constantes nas tabelas, a seguir:

BALANCO ORCAMENTARIO QUADRO 1

RECEITAS R$
1. Receitas Realizadas 6.201.233,22
2. Despesas Empenhadas 6.297.033,56
3. Déficit 95.800,34

Fonte: Anexo 12 - Balango Orgamentario, pega n.’ 5
BALANCO FINANCEIRO Quadro 2

ESPECIFICACAO R$
1. Receita Orgcamentaria 6.201.233,22
1.1. Ordinéaria 0,00
1.2. Vinculada 6.201.233,22
2. (-) Deducgdes da Receita Orcamentaria 0,00
3. Transferéncias Financeiras Recebidas 0,00
4. Recebimentos Extraorgamentarios 1.331.148,87
5. Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 101.841,64
6. Total= (1 +3 +4 +5) 7.634.233,73
7. Despesa Orcamentaria 6.297.033,56
7.1. Ordinéria 0,00
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7.2. Vinculada 6.297.033,56
8. Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
9. Pagamentos Extraorgcamentarios 1.335.566,74
10. Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte=(6 —=7-8 - 9) 1.623,43
11. Total = (7 + 8 + 9 + 10) 7.634.223,73

Fonte: Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n° 6.

Nao foi possivel constatar a regularidade do registro de R$1.623,43 na conta

Bancos em virtude do ndo encaminhamento do extrato da aplicacdo financeira da conta do

Banco do Brasil n. 13744-8 para conferéncia, conforme apontou a ICE. Fato que também

prejudica a andlise do Anexo 14 — Balango Patrimonial.

DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS Quadro 3

ESPECIFICACAO R$
1 - VariagBes Patrimoniais Aumentativas. 6.201.233,22
2 - VariagBes Patrimoniais Diminutivas. 6.322.841,11
3 - Resultado Patrimonial do Periodo. (1-2) -121.607,89

Fonte: Anexo 15 (Demonstracao das Variagdes Patrimoniais), peca n° 8.
ANEXO 1~4 - BALANCO PAATRIM’ONIAL Sl
(APURACAO DO PATRIMONIO LIQUIDO)

ESPECIFICACAO R$
1- Resultados Exercicios anteriores 425.846,96
2- Resultado do Exercicio -121.607,89
3 — Ajustes de Exercicios Anteriores -27.149,61
3 - Total do Patrimdnio Liquido 277.089,46

Resultado do Exame. Regular = (1£2 = BP) Irregular = (112 # BP) Regular

Fonte: Anexo 15 — Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais, peca n° 8, Balan¢o Patrimonial do Exercicio Ante-

rior — peca n. 16, f. 138

Constatou-se no contetdo do Balango Patrimonial o registro do valor de R$ -

27.149,61, relativo a “Ajustes de Exercicios Anteriores”, como se vé a pega n° 7 dos autos

do processo, contudo néo se verifica na elaboracéo do referido documento Nota Explicativa

a respeito do citado lancamento contabil, fato que destoa dos procedimentos para elabora-

cdo e divulgacdo das demonstracdes contabeis, estipulados pela Resolugdo CFC n°

1.132/2008, como segue:
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RESOLUCAO CFC N.° 1.132/08

Aprova a NBC T 16.5 — Registro Contébil.

(..)

24. O reconhecimento de ajustes decorrentes de omiss@es e erros
de registros ocorridos em anos anteriores ou de mudancas de crité-
rios contabeis deve ser realizado a conta do patriménio liquido e evi-

denciado em notas explicativas.

Ademais, também néo foi encaminhado o quadro do Superavit/Déficit Finan-

ceiro anexo ao Balango Patrimonial, devidamente preenchido, conforme apontou a douta

ICE.

Recomenda-se, portanto, que o Gestor Municipal observe com rigor as “Nor-

mas Contabeis Aplicadas ao Setor Publico”, evidenciando em Notas Explicativas os lanca-

mentos contabeis compreendidos pelo regramento destacado anteriormente.

2.3.7) Da Lei Federal n° 11.494/2007.

A Lei n® 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvol-

vimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB),

contém determinacdes a serem seguidas pelo Gestor Publico na utilizacdo dos recursos

publicos, cuja observancia serd demonstrada conforme quadros a seguir®:

Fundamento

Exigéncias

Lei 11.494/2007
(art. 21)

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacao
da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em
acOes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacao bésica publica.

Situacéao

Regular (Quadro de Detalhamento da Despesa — peca 9, f. 89-90)

Lei 11.494/2007

Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, in-

2 Os calculos seguem no Anexo 1.
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(art. 21, § 29)

clusive relativos a complementac¢do da Unido recebidos nos termos do §
1° do art. 6° desta Lei, poderéo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adici-
onal.

Regular (Anexos 13 e 14 — Balancos Financeiro e Patrimonial — pecas n°

Situagao .
¢ 6 e n° 7, respectivamente)
Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Lei 11.494/2007 | Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissio-
(art. 22) nais do magistério da educacédo basica em efetivo exercicio na rede publi-
ca.
Situagao Regular (Quadro de Detalhamento da Despesa — pecga 9, f. 89-90)

_ E vedada a utilizagdo dos recursos dos Fundos: | - no financiamento das
Lei 11.494/2007 | despesas ndo consideradas como de manutencdo e desenvolvimento da
(art. 23, 1) educacao basica, conforme o art. 71 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro

de 1996.
Situagéo Regular (Quadro de Detalhamento da Despesa — pec¢a 9, f. 89-90)
E vedada a utilizacdo dos recursos dos Fundos: Il - como garantia ou con-

_ trapartida de operacdes de crédito, internas ou externas, contraidas pelos
Lei 11.494/2007 | Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que n&o se destinem

(art. 23, 11)

ao financiamento de projetos, acbes ou programas considerados como
acao de manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacéo basi-
ca.

Situagao

Regular (Quadro de Detalhamento da Despesa — pec¢a 9, f. 89-90)

Lei 11.494/2007
(art. 24, § 1° 1V,

Os conselhos serao criados por legislacdo especifica, editada no pertinen-
te ambito governamental.

Na esfera Municipal, serdo constituidos por 9 membros, sendo: a) 2 (dois)
representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1
(um) da Secretaria Municipal de Educacédo ou 6rgao educacional equiva-
lente; b) 1 (um) representante dos professores da educacao basica publi-

!‘et,fai ” a“, " B . | ca; c) 1 (um) representante dos diretores das escolas béasicas publicas; d)
c”, "d”, “e”, *f 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
e § 2% bésicas publicas; e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educa-
¢do basica publica; f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao
basica publica, um dos quais indicado pela entidade de estudantes se-
cundaristas.
Situacao Regular (peca n° 3)
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(art. 27, paragra-

fo Unico) prestacéo de contas.

Lei 11.494/2007 | As prestacdes de contas serdo instruidas com parecer do conselho res-
ponséavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em
até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo para a apresentacdo da

Situagéao Regular (peca n° 4)

2.3.8) Irregularidades

Constataram-se nos autos do processo as seguintes irregularidades:

a) Estas contas anuais de gestdo nao estao instruidas com todos os do-
cumentos regularmente exigidos, conforme Anexo |, Capitulo I, Secéo I, ltem 3, Subitem 3.1,
Letra B pelos motivos expostos no subitem 2.3.2, incorrendo com isso infragdo prevista no
art. 42, Il e IV, da LCE n° 160, de 02 de janeiro de 2012;

b) N&o houve a comprovagdo da alteragdo realizada no orgamento do
FUNDEB, cuja despesa inicialmente prevista era R$5.515.000,00, visto que os decretos que
autorizaram a abertura de créditos adicionais foram apresentados com recursos insuficien-
tes para suplementacéo, violando o art. 43 da Lei n. 4.320/64 e incorrendo em infracdo des-
crita no art. 42, caput e inciso VIl da LCE n° 160, de 02 de janeiro de 2012, em raz&o dos
fatos expostos no subitem 2.3.4;

2.3.9) Avaliagao de legitimidade e economicidade.

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade néo faz parte dos itens a se-
rem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer, sendo objeto de atu-
acao do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de processos de instrumentos de

fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n° 160/2012.

2.3.10) Documentos digitalizados de veracidade ideol6gica presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideol6gica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por meio

de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n° 160/2012.
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3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, com base nos exames e conclusées presentes nas
fundamentacdes deste parecer, em cumprimento ao que estatui o artigo 14, I, da LCE n°
160/2012, esta Auditoria opina:

3.1) Pela irregularidade das contas, tendo em vista 0 prescrito nos artigos

37 e 42, caput, Il, IV e VIII combinado com o art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n.°
160/2012 (LO-TCE/MS);

3.2) Pela aplicagdo de multa em face do ato infracional previsto art. 42, inc. I,
devido a omissao parcial no dever de prestar contas, uma vez que, de acordo com o art. 37
da LO-TCE/MS, as contas que ndo reunam a documentagdo exigida séo consideradas néo
prestadas, conforme subitem 2.3.2;

3.3) Pela aplicacdo de multa em face do ato infracional previsto no art. 42, in-
ciso IV, em virtude da ndo apresentagcdo dos documentos solicitados por esta Corte de Con-
tas, conforme subitem 2.3.2;

3.4) Pela aplicagdo de multa em face do ato infracional previsto no art. 42,
caput, inciso VIII da LO-TCE/MS, qual seja, escrituracdo das contas publicas de modo
irregular em razado da transgressdo do artigo 43, da Lei Federal n°® 4.320/1964, conforme
subitens 2.3.4,2.3.5e 2.3.6.

3.5) Pela recomendagdo ao gestor que observe com rigor as “Normas

Contabeis aplicaveis ao Setor Publico”.

E o parecer.

Ao Ministério Publico de Contas.

Campo Grande/MS, 29 de maio de 2017.
CELIO LIMA DE OLIVEIRA

CONSELHEIRO SUBSTITUTO
DMB
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ANEXO 1

MEMORIA DE CALCULO CONSTITUCIONAL E LEGAL

MANUTENGCAO DO ENSINO PARA A EDUCAGCAO BASICA PUBLICA — FUNDEB

ADCT da CF
(art. 60, 1)

Receitas do FUNDEB

R$

%

1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 -
Balangco do FUNDEB.

6.184.979,21

99,78

2 - Complementacédo da Unido ao FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 -
Balanco do FUNDEB.

0,00

3 - Receita de Aplicagao Financeira dos Recursos do FUNDEB. —
Fonte: Anexo 10 - Balango do FUNDEB.

16.254,01

0,22

4 - Outras Receitas do FUNDEB. — Fonte: Anexo 10 - Balango do
FUNDEB.

0,00

5 - Saldo Financeiro do Exercicio Anterior do FUNDEB até o Limite
de Disponibilidade de Caixa. — Fonte: Anexo 14 do Exercicio An-
terior - Balango do FUNDEB.

0,00

6 - Total dos Recursos do FUNDEB a Aplicar no Exercicio. —
R$ = (1+2 + 3 + 4 +5) — % = 100%.

6.201.233,22

LF n°
11.494/2007
(art.22)

Recursos Financeiros a Aplicar do FUNDEB em Educacao Ba-
sica

R$

%

7 - 60% dos Recursos do FUNDEB para Pagamento da Remunera-
¢ao dos Profissionais do Magistério da Educacao Basica em Efetivo
Exercicio. — R$ = (6 x 60%) — % = 60%.

3.720.739,93

60,00

8 - 40 % dos Demais Recursos do FUNDEB com Educacgéo Infantil
e Ensino Fundamental. — R$ = (6 x 40%) — % = 40%.

2.480.493,29

40,00

9 - Total dos Recursos Financeiros do FUNDEB a Aplicar, no
exercicio, em Educagédo Basica Publica. - R$ = (7 +8) —» % =
100%.

6.201.233,22

100

LF n°
9.394/1996 -
LDB (artigos
70 e 71) e LF
nO
11.494/2007
(art.22)

Despesa Empenhada do FUNDEB por Subfungdo em Educagéo
Béasica Publica

R$

%

10 - Educacéo Infantil. — Creche e Pré-Escola. Fonte: Anexo 06.

1.894.725,01

11 - Ensino Fundamental, inclusive Educacao de Jovens e Adultos.
Fonte: Anexo 06.

4.402.308,55

12 - Educacéao Especial.

0,00

13 - Total da Despesa Empenhada por Subfuncdo com a Edu-
cacgao Basica Publica. - R$ = (10 + 11 +12) — % =100%.

6.297.033,56
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14 - Total da Despesa Empenhada por Subfun¢do com a Edu-
cacgao Basica Publica para fim do FUNDEB. — Fonte: item 13
menos repasse financeiro do municipio, se houver no Anexo

13 - % =100%. 0,00 -
Recursos Financeiros do FUNDEB Destinados ao Pagamento
da Remuneracédo dos Profissionais do Magistério da Educacgéo R$ %
Basica em efetivo Exercicio
15 - Despesa Empenhada Destinada ao Pagamento da Remunera-
¢ao dos Profissionais do Magistério da Educagao Basica em efetivo
Exercicio, inclusive Encargos Sociais, Art. 22 da Lei Federal n°
11.494, de 20.06.2007. Fonte: Pega n. 9, £.89-90 5.443.304,15 -
16 - Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade
Financeira com Recursos Financeiros do FUNDEB (60%). — Fonte:
ADCT da CF | saldo de disponibilidade menos passivo financeiro, caso resultado
(art. 60, XII) for deficitario, excluir da despesa no montante de 60% / Anexo 14. 0,00 -
17 - Total do Pagamento da Remuneracao dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica em Efetivo Exercicio com Re- 87,7
cursos Financeiros do FUNDEB. — R$ = (15 -16) — % = (17/6). 5.443.304,15 %
18 - Minimo de 60% dos Recursos Financeiros do FUNDEB
Destinados para Remuneracdo do Pagamento dos Profissio-
nais do Magistério da Educagado Béasica em Efetivo Exercicio.
— R$ = (6 x 60%) — % = (60%). 3.720.739,93 | 60,00
19 - Resultado do Exame — Regular 17 > 18— Irregular 17 < 18. Regular
Saldo Disponivel dos Recursos Recebidos do FUNDEB até o Limite de 5%
Especificagéo R$ %
1 - Receitas do FUNDEB. — R$ = Item 6 — % = 100%. Fonte: Anexo 100,0
13. 6.201.233,00 0
o 2 - Saldo de Disponibilidade para o Exercicio Seguinte. Fonte: Anexo
LF N~ 1 1a. 0,00 | 0,06
11.494/2007 | 3~ Passivo Financeiro. Fonte: Anexo 14. 0,00 0,0
(art_ 21, 8 20) 4 - Saldo para o Exercicio Seguinte para efeito do Limite de 5%.
— Fonte: Anexo 14 — Anexo 13. — R$ =100% — % = (2-3)/1 1.623,43 0,0
5 — Limite de até 5% das Receitas do FUNDEB aplicados no 1° Tri-
mestre do exercicio seguinte. — R$ = (1 X 5%) 310.061,66 5,00
6 - Resultado do Exame. — Regular 4 < 5 — Irregular 4 >5. Regular
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ANEXO 2
NATUREZA DA DESPESA

[N ERVIFIT LT

1.“ 1 ESTADO DE MATO GROSS0 DO SUL SISTEMA DECDNLABIUMDE PUBLICA
: _r,-m =f MUNCIFIO DE ILANDIA BALANCO ANUAL DE 2014
. FUNDES
= Matureza da Despesa segundo as Categorias Econdm lcas (Balango) Pagine: 1
Adendo V. @ Poctaria SOF n. 08 de 04/02/85  Lein. 4320164 - ANEXO I - Consolidado

" Sub Catagoria
Rubrica Matureza Despesa Desdobram ante Bomanto Categoria Econdmlca
3.0.0.0.00 |DESPESAS CORRENTES §.207.033,56
300000  |PESSOAL E ENCARGOS SOCIMS 8. 160,805, 74
318000 [APUICACOES DIRETAS 6.160.805,74
318011 |PESSDAL CIVIL 5147, 307,38
3108013 |OBRIGAGOES PATRONAIS 1.013.498,35
330000 |OUTRAS DESPESAS CORRENTES 136,227, 82
338000 [|APLICAGOES DIRETAS 136,227,82
330030 [MATERIAL DE CONSUMO 55,499, 54
33.8.038 |OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESS0A JURIDICA BO. T28.28
40,0000 |DESPESAS DE CAPITAL
44,0000 [INVESTIMENTOS
4498000 |APLICAQDES DIRETAS
448,052 [(EQUIPAMENTOE E MATERIAL PERMANENTE

i
Total Geral..............c.cvunennn. . ///‘\ } 6.207.033,56
e dgie~ A
JOCIEL NUNES D SILV A FLORIANA DEBORA DE S. LADBA ING OGO
Comtador CRC 10551/0 Secraetaria Mun. de Educagio @ nicipal

“\3
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ANEXO 3

TRANSFERENCIAS GOVERNAMENTAIS

Municipio ~
Brasilandia
Brasilandia
Brasilandia
Brasilandia
Brasilandia
Brasilandia
Brasilandia
Brasilandia
Brasilandia
Brasilandia
Brasilandia

Brasilandia

Ano~

2014/01

2014/02

2014/03

2014/04

2014/05

2014/06

2014/07

2014/08

2014/0%9

201410

2014/M1

2014112

FUNDEE

R$559.041,78

R$587.370,26

R3485.712.28

R$500.498,16

R3509.940,77

R$495.978,09

R$449.136,84

R3487.690.28

R$502.738.,61

R$515.776,30

R$527.704,88

R$563.390,96

R$6.184.979,21
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