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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - AC00 - 583/2023

PROCESSO TC/MS : TC/11930/2022

PROTOCOLO 12193943

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E
LAZER DE CORGUINHO

JURISDICIONADA : MARIA DAS GRACAS ALVES DE ARAUJO PEREIRA

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER - EQUILIBRIO
NA GESTAO DAS CONTAS - IDENTIFICACAO DE FALHAS QUE NAO
OCASIONARAM PREJUIZO - DIVERGENCIAS CONSTATADAS NO
DEMONSTRATIVO DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS -
PUBLICAGAO INTEMPESTIVA DAS DCASP’S DO FUNDO - CONTAS
REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDACAO - QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de
gestdo, com fundamento no art. 59, Il, c/c o art. 60, ambos da LCE n. 160/2012,
nas quais estdo demonstrados a situacdo patrimonial e orcamentaria, os fluxos
de caixa, os resultados e o desempenho das atividades durante o exercicio, e a
conformidade com o orcamento aprovado, por meio das DCASP’s, que
evidenciam o equilibrio na gestdo das contas, identificando, porém, falhas que
ndo ocasionaram prejuizo a andlise, as quais resultam na recomendacéo
cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sesséao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 28 a 31 de agosto de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade
com ressalva, da prestagcao de contas anuais de gestao do Fundo Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer de Corguinho, referente ao exercicio financeiro
de 2021, de responsabilidade da Sra. Maria das Gragas Alves de Araujo Pereira,
secretaria municipal de educagao, dando-lhe a devida quitagdao, com fundamento no
art. 59, Il, c/c o art. 60, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacado dos
demais atos praticados no mesmo periodo; e pela recomendagao a gestora para que
observe, com maior rigor, os prazos de remessa de dados, informagdes e documentos
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ao TCE/MS e os prazos referentes a publicidade e transparéncia, assim como,
recomendo a gestora, ao contador e controlador interno para que observem as normas
aplicaveis ao preenchimento dos demonstrativos, principalmente quanto ao
Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestagcao de contas anual de gestdao do Fundo
Municipal de Educacgéo, Cultura, Esporte e Lazer de Corguinho, referente ao exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade da Sra. Maria das Gragas Alves de Araujo
Pereira, secretaria municipal de educacao, encaminhada a esta Corte de Contas, em
conformidade com a Resolugcédo TCE/MS n. 88/2018, Anexo I, item 2, subitem 2.2.1.

Concluidos os trabalhos, a Divisdo de Fiscalizagdo de Educagédo (DFE), a
Auditoria e a Procuradoria de Contas opinaram pela regularidade com ressalvas das
contas (ANA - DFE - 302/2023, fls. 287/302; PAR - GACS PSS - 1430/2023, fls.
303/317 e PAR - 22 PRC - 3950/2023, fls. 318/321).

Passo ao voto.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Segundo as equipes técnicas e a Procuradoria de Contas, a situagéo patrimonial
e orgamentaria; os fluxos de caixa; os resultados e o desempenho das atividades,
durante o exercicio, e a conformidade com o or¢gamento aprovado foram expostos por
meio das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP’s): Balango
Orcamentario (fls. 119/121), Balango Financeiro (fls. 122/125), Demonstracado das
Variagbes Patrimoniais (fls. 129/130), Balangco Patrimonial (fls. 126/128) e
Demonstrativo dos Fluxos de Caixa (fls. 133/134), as quais evidenciaram o equilibrio
na gestao das contas do Fundo Municipal de Educacéao, Cultura, Esporte e Lazer de
Corguinho - MS.

As equipes técnicas e a Procuradoria de Contas encontraram impropriedades,
entre as quais destacaram:

e Remessa intempestiva de balancetes mensais — SICOM relativo aos meses de
janeiro, fevereiro, margo, abril e maio;

¢ Divergéncia no demonstrativo de Créditos Adicionais;
e Publicagao intempestiva das DCASP’s do Fundo.

Conforme apontado pela DFE (fl. 288), houve encaminhamento, via SICOM, de
balancetes, intempestivamente. A falta de remessa tempestiva de documentos, dados
e informagdes ao SICOM sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da Lei
Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012. No entanto, deixo de aplicar a multa por
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entender que a intempestividade na remessa dos balancetes deve ser apurada em

processo proprio.

Quanto aos créditos adicionais, a Lei Municipal n. 905 /2020 — LOA- Lei
Orcamentaria Anual autorizou para o Fundo, créditos orgcamentarios na ordem de R$
5.877.500,00, conforme analise do Orgamento Programa, Remessa e-TCE:

DESPESA POR ENTIDADE CONTABIL

= ESPECIICAGAO [ o]

| Camara Municipal | 1.400.000,00

| Prefeitura Municipal i 11.099.000,00

| Fundo Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer | 5.877.500,00

1 Funde Municipal de Assisténcia Social i 1.242.000,00 |

| Fundo Municipal de Investimento Social | 115.000,00

| Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente | 13.500,00

; SAAE - Servico Autdnomo de Agua e Esgoto 1.440.000,00 '
Fundo Municipal de Saude 7.116.000,00 |

| Fundo Municipal de Investimento Cultural 66.500,00 |
FUNDEB | 3.010.000,00 |

| Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel ' 113.500,00

| TOTAL

31.500.000,00

Fonte: Leis que autorizam e decretos de abertura de créditos adicionais, fls. 80-84.

Foram abertos créditos suplementares alterando o orgcamento, que refletiu em
variacgao positiva de R$ 516.268,36. Com isso, a despesa inicialmente autorizada de
R$ 5.877.500,00 restou fixada em R$ 6.393.768,36 (Balangco Orgamentario, fl.

119/121).

Todavia, no que tange a abertura de créditos adicionais, foi apontado pela DFE
(fl. 290) que a abertura de créditos nos termos do art. 43, §1°, inciso |, da Lei Federal
n. 4.320/1964 (SUPERAVIT FINANCEIRO) foi de R$ 577.360,55 e que o valor
apurado no Balancgo Patrimonial foi de R$ 305.041,10. Acolho o entendimento que
essa verificacdo deve ser efetuada nas contas consolidadas do Municipio.
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A Divisdo ainda constatou divergéncia entre o Demonstrativo de Abertura de
Créditos Adicionais e os decretos, uma vez que ocorreu a anulagdo de dotagdo no
valor de R$ 472.221,38, constante do Decreto n. 95/2021 e o valor preenchido no
Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais foi de R$ 533.313,57, como pode
ser visto abaixo:

Artigo 2° - A suplementagio decorrente do artigo anterior, correra a conta de Anulagdo Parcial de Dotagbes abaixo
discriminadas

12.002 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

12.351.0008.1009 - Constru¢do, Ampliagia ou Reforma de Unidades Escolares

1 - 449051 00.00 - Cores e Instalagdes
0101 - Receitas de Impcstos e de Transforéncla de Impostos - Educagio 450.000,00
450 000,00

12.001 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAOQ, CULTURA, ESPORTE E LAZER

1212 18,2032 - Manutencio das Atividades da Sccretaria Mun. de Educago. Cultura, Esparie e Luzer

34 - 3 3.80.30.00.00 - Materis! de Consumo
0101 - Receitas de Imposios e de Transferéncia de Imposios - Educacio 20 095 56

12.002 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER
12.361.0008.2045 - Manutengdo das Atividadas do Ensing Fundamental

B5 - 3 1.80.94.00.00 - Indenizacdes Restituigdes Trabalhisias
0101 - Receitas da Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educaglio 1.000.00

72 - 33.90.39,00.00 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

imanta & rania An Adninal assinadn dindalmanta nae MARIH E1A RI7AA N

0101 - Receitas de Impostos @ de Transferéncia de Impostos - Educacio = 125 .82

L

K Cota A

Qualty Sstemas - Solugbes Inovadoras para Gestao Publica. v.3.1.19,33483.8 3.13.15.32-22 Pagina 1 de

Fls.000118

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

7 FUNDO MUN. DE EDUCACAO, CULT., ESP. E LAZER DE CORGUINHO
RUA DUQUE DE CAXIAS, 1515, CENTRO, CORGUINHO/MS

Quality Sistem

Exercicio. 202

Decreto Orgamentario n® 95/ 2021
12.385.0008 204G - Manutengado das Atividades da Educagdo Infantl ( Creche )

78 - 3.1 60 82.00.00 - Desgasas da Fxarcicios Anteriores
2101 - Receitas de Impostos a de Transferéncia de Impostos - Educagio

AQ AIVEQ NE ARAIINDEDRED A _ 1804199

1.000,00
100000

Total de Redugdes 472.221.38
Artigo 3° - Este decreto entra em vigor na presente data, revogadas as dispOeh e conlrano.

ania g

Fonte: Decretos de Abertura de Créditos Adicionais, fl. 117/118.
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XML nr.: 300013
(CORGUINHO
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAAQ, CULTURA, ESPORTE E LAZER DE CORGLINHD
Balangs Geral
Dernangtrative de Abértuira de Crédites Adicionass
Informaces Adicionais: Lei n® : 905 Data de PublicacBo da Lei : 18/12/2020 Decréto i : 95 Data de Publicacha do Decreta : 01/12/2021

Ang de 2021
At 167, ¥, da Conatituicho Federal, Arts, 40 & 46 da Lei n® 4,320/64 - TCE/MS, Resolugio n® 88, de 03/10/2018. 16/04/2022
P O G T e Al oyl
At At 4 Inc.IIT Anulaglio/Dotagho At 43I IV
43- = [}
" AR,
L
| Vo [Rnce | sweucho | Pogrum | s | Eunro remimaan | PRSI punuacio| suenencko |spenecio] Ao | Spenacio {aug-mm
11~ Expecls,
1 |Eree i2 122 0008 nn 3.1.90.13.00 - Obrigacles |01 - Recetas de Impastos @ 62.000,00| 0,0 0,00 450.000,00 0,0 0,00 |1 - Suplementanis 512.000,00
Patronais e Transherdncia de
Impusts - EdvGck
1 |mee |l2 12 0008 nn 3.3.90.30.00 - Material de |01 - Racekas de Impastas & 50.000,00| 0,0 0,00 0,00 10.095,56 0,00 |1 - Suplementanes 2.504,44
Consumy e Tranfordncia o
Impistos - Educacio
3 |aEmee i 12 0008 nn 3.3.90.29.00 - Dubres 01 - Recetas de [mpastas & 150.000,00| 0,0 0,00 5.421,33 0,00 0,00 |1 - Suplementanes 155.421, 38|
Saigos dp Tercsie e Tranhordncia do
Pessoa Jundica Impastis - Educacle
4 |aETeE i 361 0008 1009 4.490.5L00 - Dbras & 0L - Racetas de [Mpastas & 1.000,00] 0.0 0,00 0.0 430.000,00 0,001 - Supkmentanis 449.000,00
Instalachies e Tranlordncia do
Impastis - Educacle
5 |aETleE |12 3L 0008 045 3.1.90.94.00 - [ndenizaghes |01 - Racetas e Impastas & 1.000,00] 0. 0,00 0.0 100,00 0,001 - Supkementanis 0,00]
 Ristitulg de Translerdnca de
Trabalists 1Mt - BlEgk
& |2E7IEE |12 3L 0008 045 3.3.90.39.00 - utres 0L - Racetas g8 [Mpastas & 75.000,00) 0. 0,00 0.0 125,82 0,001 - Supkementanis TLET4,IE
Sarvigos da Terceims e Transfrdnca
Peisia Jurkdica 1Mt - EEgk
7 |aEreE |l2 3l oalo 0 3.3.90.39.00 - Oubros 01 - Recetas de [mpostos @ | - 1.500.000,00| 0,m 0,00 16,500,001 0,0 0,001 - Suplementanes 1.516.800,00|
Sarvigos da Tarcsims e Tranafordnca
Peisia Jurkdica M2t - ElEgk
& |2amee 12 365 DO0E MdE 3.1.90.92.00 - Despesas de |01 - Recektas de Impostos @ 1.000,00 0,00 0,00 0,00] 1.000,00 0,00|1 - Suplementares 0,00
Enafiicios Aptarkines e Tranzlordnca
Impostos - Educaghy
9 |mree |27 812 nale 052 3.3.90.39.00 - Oubros 00 - Recursos Ordindrios 50.000,00| 0,0 0,00 0,00 50.000,00 0,00 |1 - Suplementanis 0,00
Saigos da Tercstms
Fessaa Juridica
lo|amee |7 812 als s .00 - Masanial & |00 - Recursos Ordindrios 10.000,00} 0. 0,00 0,00 10.000,00 0,001 - Supkementanis 0,00]
112768 |27 812 nals 053 3.3.90.36.00 - Oubros 00 - Recursos Ordindrios 3.000,00| 0,0 0,00 0,00 1.082,19 0,00 |1 - Suplementanes 150781
Sarvigos de Tercelros
Fessaa Fisicl
0,00 0,00 47113138 533.113 57 0,00

Fonte: Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais, fl. 78.

Concordo com a DFE, sobre as divergéncias constatadas no Demonstrativo de
Abertura de Créditos Adicionais, e entendo que as eventuais irregularidades sejam
apuradas nas contas consolidadas. Assim como, recomendo ao gestor e ao contador
a correta escrituracido do Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais.

A equipe técnica constatou a publicacédo intempestiva das DCASP’s, tendo em
vista que o fato ndo prejudicou a analise das contas, recomendo ao gestor para que
observe com maior rigor o art. 37 da Constituicao Federal, o art. 109 da Lei Federal n.
4.320/64 e o art. 48 da LC n. 101/2000.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento no art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢cdo do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, VOTO:

1. pela regularidade, com ressalvas, da prestacdo de contas anual Fundo
Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer de Corguinho, referente ao exercicio
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financeiro de 2021, de responsabilidade da Sra. Maria das Gracas Alves de Araujo
Pereira, secretaria municipal de educacdo, dando-lhe a devida quitacdo, com
fundamento no art. 59, Il, c/c o art. 60, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da
apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela recomendacgao a gestora para que observe, com maior rigor, 0s prazos
de remessa de dados, informacfes e documentos ao TCE/MS e os prazos referentes
a publicidade e transparéncia, assim como, recomendo a gestora, ao contador e
controlador interno para que observem as normas aplicaveis ao preenchimento dos
demonstrativos, principalmente quanto ao Demonstrativo de Abertura de Créditos
Adicionais;

3. pela intimagdo do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anual de gestao,
pela recomendacao a gestora, ao contador e ao controlador interno e pela quitagao a
responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo
Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

MRMAM/MFGM
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