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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
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ACORDAO - ACO00 - 1412/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3345/2021
PROTOCOLO : 2096399
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BANDEIRANTES
JURISDICIONADOS : 1. ROSA MARIA BORTOLINI RODRIGUES
2. JOSYEL PAIXAO DE SOUZA
ADVOGADO : JOAO VITOR COMIRAN - OAB/MS 26.154
RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE — ATENDIMENTO A LEGISLACAO APLICAVEL — IMPROPRIEDADES -
JUSTIFICATIVA DO GESTOR — PARCIAL TRANSPARENCIA ATIVA — DISTORCAO
NO DEMONSTRATIVO DOS FLUXOS DE CAIXA SANADA - ENVIO DO
DEMONSTRATIVO CORRIGIDO — NECESSIDADE DE MAIOR ATENGCAO PARA O
PREENCHIMENTO E ELABORACAO DO DOCUMENTO — CONTAS REGULARES
COM RESSALVA — RECOMENDACAO — QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva das contas anuais de gestdo, nos termos do
art. 21, Il ¢/c o art. 59, Il, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o art. 17, Il, “a”, 4, do
Regimento Interno TCE/MS, expedindo-se a recomendacao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 22 a 25 de julho de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Saude de Bandeirantes, exercicio
financeiro de 2020, de responsabilidade da Sr.? Rosa Maria Bortolini Rodrigues e
do Sr. Josyel Paixao De Souza, Ordenadores de Despesas a época, como contas
regulares com ressalva, nos termos do art. 21, inciso Il ¢/c o artigo 59, inciso Il, da
Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”, 4, do Regimento Interno
TCE/MS, pelas razbes expostas no relatorio-voto; pela quitagao aos Ordenadores de
Despesa, Sr.? Rosa Maria Bortolini Rodrigues e do Sr. Josyel Paixao De Souza,
para efeitos do art. 59, §1°, |, da Lei Complementar TCE/MS n°® 160/2012; pela
recomendagao para que os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias
no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas,
e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas,
segundo o art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n° 160/2012, segundo os itens 2.2

ACO00 - 1412/2024 — Pagina 1 de 6



[ =
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

e 2.3 deste relatério; e pela intimagao do resultado do julgamento ao interessado,
nos termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 25 de julho de 2024.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam o0s presentes autos sobre a analise da Prestacdo de Contas de Gestéo
do Fundo Municipal de Saude de Bandeirantes, correspondente ao exercicio
financeiro de 2020, de responsabilidade da Sr2. Rosa Maria Bortolini Rodrigues, e
do Sr. Josyel Paixdo de Souza, Ordenadores de Despesas a época.

A Divisédo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdao — DFCGG, por
meio da Analise ANA — FTCA - 6036/2023 (peca 46), concluiu pela existéncia de
achados na prestacao de contas.

O Ministério Publico de Contas se manifestou no Parecer PAR — 12 PRC -
9345/2023 (peca 48), opinando pela irregularidade das contas, com aplicacdo de
multa e recomendacao.

Em virtude das irregularidades apontadas nos autos, foi realizada a intimagao
dos gestores (pecas 50 a 55) oportunizando o contraditério e a ampla defesa. Os
jurisdicionados se manifestaram acostando nos autos justificativas e documentos
(pecas 69-75; 77-83; 85, 86, 88-89; 97-100) que foram objeto de reandlise.

A Divisao de Fiscalizagdo, por meio da Analise Conclusiva ANA - DFCGG/CCM
- 1418/2024 (peca 102), concluiu que esta prestacado de contas esta em conformidade
com os critérios aplicados.

O Ministério Publico de Contas, conforme Parecer PAR — 22 PRC — 5313/2024
(peca 105), opinou pela regularidade com ressalvas da prestacdo de contas, com
aplicacao de multa e recomendacao.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisédo de
Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestéo e os pareceres do Ministério Publico
de Contas sobre a prestacao de contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informacgbes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.
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Os responsaveis manifestaram-se com documentos e justificativas, no entanto,
nem todas as impropriedades foram sanadas na sua integralidade, mas podem ser
consideradas regulares com ressalva, seguimos ao exame destes pontos:

2.1 — Em relagdo a auséncia de documentos de remessa obrigatéria, segundo
os critérios estabelecidos no Manual de Pegas Obrigatorias, conforme apontou a
Divisdo de Fiscalizacdo (peg¢a 46), o gestor juntou documentos que sanaram a
irregularidade, quais sejam:

a. Termo de conferéncia anual do almoxarifado — peca 70;
b. Parecer do Conselho Municipal de Saude — peca 72;

c. Atas referentes as Reunides do Conselho Municipal De Salude que apreciou
as contas — peca 71,

d. Ato de nomeacdo dos Membros do Conselho Municipal de Saude, com
indicacdo dos segmentos que representam — peca 73;

e. Demonstrativo de todas as receitas recebidas no exercicio pelo FMS — peca
74.

Supridas todas as auséncias, a falha quanto a falta de remessa de documentos
de remessa obrigatéria foi sanada.

2.2 — Relativo a Transparéncia Ativa, a Diviséo (fl. 437) constatou que embora
apresentadas (peca 44) e publicadas (peca 8), ndo foram disponibilizadas no portal
transparéncia do municipio, conforme determina o art. 48 da Lei Complementar
101/2000.

O gestor apresentou os seguintes esclarecimentos (fls. 506-507):

“... nesse caso informamos que a Prefeitura de Bandeirantes efetuou a troca do
sistema informatizado contabil, substituindo g Qualyti Informética pela Betha
Sistemas e consequentemente teve a migracdo do portal da transparéncia, e
como podemos notar ndo foi regularizado as prestacdes de contas dos anos
anteriores, solicitamos portanto que essa Corte de Contas notifique o atual prefeito
para que o mesmo de cumprimento a lei, inserindo as informacdes no novo portal,
abaixo segue print do porta antigo demonstrando a veracidade de nossas
informacgoes.”

Em reanalise a Divisao de Fiscalizacdo considerou que as justificativas ndo tém
competéncia para regularizar a falha, mas que pode ser ressalvada por nao ter afetado
de modo generalizado esta prestacéo de contas.

Verifica-se que a auséncia de transparéncia afronta os arts. 48 e 48-A, da Lei
Complementar n° 101/2002. Entretanto, acompanha-se o entendimento desta Corte
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de Contas, que ja se manifestou em temas analogos pela recomendacao, como segue
em exemplo:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - IDENTIFICACAO DE FALHAS - REMESSA
INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MENSAIS AO SICOM — NECESSIDADE DE
APRIMORAR O PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO -
NECESSIDADE DO PROVIMENTO DO CARGO DE CONTROLADOR INTERNO
POR SERVIDOR EFETIVO — NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DO
PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO — CONTAS REGULARES
COM RESSALVA — RECOMENDAGCAO — QUITACAO. (ACORDAO - ACO0 -
1337/2023 - 01/11/2023).

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE — REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES
MENSAIS AO SICOM - INSTRUMENTO ESPECIFICO DENOMINADO
APURACAO DE INFRACAO ADMINISTRATIVA - AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA ATIVA — PRECEDENTES — DIVERGENCIA DE VALORES
NOS REPASSES A SAUDE - JUSTIFICATIVA DO GESTOR — NECESSIDADE
DE NOTA EXPLICATIVA COM DETALHAMENTO DE VALORES QUE
EVENTUALMENTE DEREM CAUSA A INCONSISTENCIAS — CONTAS
REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDAGAO. (ACORDAO - ACO00 -
1095/2023 - 05/10/2023).

Por fim, conclui-se pela recomendacdo no sentido de que as futuras gestdes
passem a publicar as notas explicativas junto as DCASP visando cumprir efetivamente
o disposto nos artigos 48 e 48-A da LRF.

2.3 - Referente as distor¢fes identificadas no Demonstrativo dos Fluxos de Caixa
— DFC, constatadas pela Divisao (fls. 439-440), constatou-se que que a DFC nao foi
devidamente preenchida. O gestor encaminhou novo demonstrativo devidamente
corrigido (fls. 483; 503-504)

A Diviséo retifica a andlise anterior e entende que a distorcdo foi sanada,
cabendo ressalva.

Nota-se que guarda razéo e equipe técnica, logo, conclui-se pela ressalva com
a recomendacdo ao gestor e sua equipe que observe melhor o preenchimento e
elaboracdo deste documento, sob pena de infringir a legislagdo nas proximas
prestacdes de contas.

DISPOSITIVO
3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagao,
Auditoria e no parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

ACO00 - 1412/2024 — Pagina 5 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

I. Pelo julgamento da Prestagado de Contas do Fundo Municipal de Saude de
Bandeirantes, exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade da Sr.? ROSA MARIA
BORTOLINI RODRIGUES e do Sr. JOSYEL PAIXAO DE SOUZA, Ordenadores de
Despesas a época, como CONTAS REGULARES com RESSALVA, nos termos do
art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o artigo
17, inciso Il, “a@”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-
voto; e

ll. Pela QUITACAO aos Ordenadores de Despesa, Sr2 ROSA MARIA
BORTOLINI RODRIGUES, CPF: 474.541.720-91, e do Sr. JOSYEL PAIXAO DE
SOUZA, CPF: 561.685.271-68, para efeitos do art. 59, 81°, |, da Lei Complementar
TCE/MS n° 160/2012;

lll. Pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n°
160/2012, segundo os itens 2.2 e 2.3 deste relatoério;

IV. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestacao de contas anuais de gestéo,
pela quitagcdo aos responsaveis e pela recomendagao aos ordenadores de despesas
atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de julho de 2024.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatdrio n. 01/2023)

PMS / VAB
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