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ACORDAO - ACO00 - 1034/2022

PROCESSO TC/MS : TC/20835/2015

PROTOCOLO : 1651461

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : MUNICIPIO DE TERENOS
REQUERENTE : HUMBERTO REZENDE PEREIRA
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - ACORDAO - INSPEGAO ORDINARIA -
IRREGULARIDADE DOS ATOS E FATOS APURADOS - AUSENCIA DE PREVIO
PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA AQUISIGAO DE PASSAGENS AEREAS -
PAGAMENTO DE PESSOAS FISICAS ATRAVES DE RPA - AUSENCIA DE
DOCUMENTAGAO COMPROBATORIA REFERENTE A PRESTAGAO DE SERVIGOS -
INDICIOS DE INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE — IMPUGNAGAO
DAS DESPESAS REALIZADAS IRREGULARMENTE - APLICAGAO DE MULTA - -
INOBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO PROPRIO PARA CONTRATAGAO
TEMPORARIA - TRANSITORIEDADE DA SITUAGAO - REGULARIDADE COM
RESSALVA - RECOMENDAGAO - ADEQUAGAO DAS SANGOES - PARCIAL
PROCEDENCIA.

1. Verificado que as informagdes apresentadas pela parte requerente ndo permitem refutar
totalmente as impropriedades destacadas por ocasido da Inspec¢do Ordinaria realizada na
Prefeitura Municipal, permanecem as irregularidades quanto a auséncia de prévio
procedimento licitatorio para aquisicao de passagens aéreas, ao pagamento de pessoas
fisicas através de RPA, a auséncia de documentagdo comprobatdria referente a prestagao
de servigos e indicios de infringéncia ao principio da impessoalidade.

2. Apesar de persistir a irregularidade das contratagbes (dos atos relativos ao pagamento
de pessoas fisicas através de RPA), que deveriam ter observado o procedimento préprio
para contratagdo temporaria, conforme art. 37, 1X da CF, a verificagao da transitoriedade
da referida situagdo, por breve periodo, sem configurar prejuizos diretos e relevantes a
administragao publica, permite aplicar a ressalva neste achado, para que a administragéao
passe a sempre observar o procedimento adequado para contrata¢des temporarias.

3. Sobre o ICMS Ecoldgico, a Lei Estadual 2.193/2000, vigente na época, em nenhum dos
seus sete dispositivos estipula a vinculagdo dos recursos a finalidades especificas. O
ICMS Ecoldgico nao se constituiu como receita diversa do repasse de ICMS, mas ¢é parte
integrante deste, ndo sendo possivel nem exigivel o registro separado desta receita por
parte do Municipio. O art. 11 do Decreto 10.478/2001 versa sobre norma a ser observada
pelo Estado para estipulagdo do percentual do ICMS Ecoldgico que ira integrar o repasse
de cada Municipio, portanto, ndo versa sobre eventual obrigagdo do Municipio passivel de
ser descumprida.

4. Quanto a impugnacgéo das despesas realizadas irregularmente (auséncia de interesse
publico), ainda que nao alterado o mérito do ato, o valor impugnado deve ser retificado
para aquele referente a somatodria de tais despesas.
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5. Nos termos do art. 45, Il, da Lei 160/2012, a penalidade pertinente para casos dessa
natureza deve ser aplicada em percentual do valor impugnado. Graduando a pena com
base no art. 196 da Resolugdo Normativa 57/2006, vigente na época, considerando as
peculiaridades do caso, fixa-se a mesma em 5% sobre o valor impugnado.

6. Parcial procedéncia do pedido de revisdo, para proferir novo julgamento, pela
regularidade com ressalva dos atos relativos ao pagamento de pessoas fisicas através de
RPA, recomendando ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, a adogdo de medidas
necessarias para observar, com o devido rigor, os procedimentos especiais para
contratagédo temporaria, nos termos do art. 37, IX da CF; pela declaragéo de irregularidade
dos atos relativos a auséncia de prévio procedimento licitatério para aquisicdo de
passagens aéreas e de documentacdo comprobatéria referente a prestagao de servigos e
indicios de infringéncia ao principio da impessoalidade; pela impugnacdo da quantia
referente as despesas realizadas irregularmente, cujo valor devera ser ressarcido de forma
atualizada aos cofres publicos do Municipio; pela aplicagdo de multa no percentual de 5%
(cinco por cento) do valor do dano ao erario e concessao do prazo para o recolhimento aos
cofres publicos do valor impugnado e da multa aplicada.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 25 de maio de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
parcial procedéncia do Pedido de Revisao interposto pelo Sr. Humberto Rezende
Pereira, Ex-Prefeito do Municipio de Terenos, proferindo novo julgamento nos
seguintes termos: 1. Pela declaragdo de regularidade com ressalva dos atos
relativos ao pagamento de pessoas fisicas através de RPA (item 6.4), nos termos do
art. 59, I, da Lei Complementar n° 160/2012, recomendando ao responsavel, ou a
quem o tiver sucedido, a adogdo de medidas necessarias para observar, com 0
devido rigor, os procedimentos especiais para contratagdo temporaria, nos termos
do art. 37, IX da CF; 2. Pela declaracao de irregularidade dos atos relativos a
auséncia de prévio procedimento licitatério para aquisicdo de passagens aéreas e
de documentagao comprobatoéria referente a prestacao de servigos e indicios de
infringéncia ao principio da impessoalidade: 3. Pela impugnagdo da quantia de R$
17.005,71 (dezessete mil cinco reais e setenta e um centavos), referente as
despesas realizadas irregularmente, sob a responsabilidade do Senhor Humberto
Rezende Pereira, conforme estabelece os artigos 42, | e IX, e 61, |, § 1°, da Lei
Complementar n® 160/2012, cujo valor devera ser ressarcido de forma atualizada
aos cofres publicos do Municipio de Terenos, a contar do primeiro dia do exercicio
subsequente (2013) ao da ocorréncia da despesa, sem prejuizo da incidéncia de
juros legais, a partir da data do transito em julgado da presente decisdo, consoante
regras do art. 185, § 1°, IV, “a” e “b”, do RITCE/MS; 4. Pela aplicagdo de multa no
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percentual de 5% (cinco por cento) do valor do dano ao erario (R$ 17.005,71), ao
jurisdicionado Humberto Rezende Pereira em raz&o das irregularidades descritas,
nos termos do art. 45, Il, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012; 5. Pela
concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o responsavel, informar
a esta Corte de Contas sobre o recolhimento aos cofres publicos do valor

impugnado e da multa aplicada, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos
do art. 78 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

Campo Grande, 25 de maio de 2022.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Trata-se de PEDIDO DE REVISAO proposto pelo Ex-Prefeito do Municipio de
Terenos, Senhor Humberto Rezende Pereira (CPF 693.800.071-91).

Insurge em desfavor do Acordao n. 1005/2015, publicado no Diario Oficial
eletrénico do Tribunal de Contas MS n. 1215, de 05 de novembro de 2015 (Processo
TC 7791/2013, pecga 26) que, por unanimidade de votos, deliberou:

I) pela impugnacdo das despesas realizadas irregularmente (auséncia de
interesse publico) constantes do item “VI” - Documentos Comprobatorios -
subitens “6.1, 6.4 e 6.6”, no total de R$ 33.981,42 (trinta e trés mil novecentos e
oitenta e um reais e quarenta e dois centavos), responsabilizando o Ordenador
de Despesas, Prefeito Municipal de Terenos a época, Senhor Humberto
Rezende Pereira, CPF n° 693.800.071-91, pelo ressarcimento ao Erario
Municipal da quantia devidamente atualizada, acrescido de juros legais, nos
termos do artigo 172, inciso 1V, alinea “a@”, item “1” do Regimento Interno,
aprovado pela Resolu¢ao Normativa TCE/MS n°® 076/2013;

Il) pela aplicacdo de multa ao ex- Prefeito, Senhor Humberto Rezende Pereira,
CPF n° 693.800.071-91, no valor correspondente a 300 (trezentas) UFERMS,
prevista no artigo 170, inciso | do Regimento Interno, aprovado pela Resolugéo
Normativa TCE/MS n° 076/2013, em face das irregularidades descritas nos itens
“IV, 44, VI, 6.1, 6.4 e 6.6, XV - 15.2" do respectivo relatério de inspecao n°
018/2013;

O resultado negativo do Decisum cinge nas impropriedades de atos e fatos
apurados na Inspecao Ordinaria n. 18/2013, abrangendo o periodo de janeiro a
dezembro de 2012, realizada na Prefeitura Municipal de Terenos, referente aos
seguintes itens: item 1V, 4.4 — auséncia de distingdo entre ICMS e ICM Ecoldgico,
considerando que o Municipio estaria obrigado a observar a Lei Estadual n°
2.193/2000, o Decreto Estadual n° 10.478/2001 e a Portaria IMAP n°® 001 n° 001/
2001; item VI, 6.1 a 6.3 —Prefeitura repassou os valores de passagens a
ASSOMASUL que, por sua vez, repassou a Empresa Condor Turismo, ndo havendo
comprovacao das passagens através de bilhetes; item VI, 6.4 — O Ordenador de
Despesas efetuou pagamentos a pessoas fisicas através de RPA — Recibo de
Pagamento Autbnomo, ferindo assim o disposto no art. 37, inc. Il, da Carta Magna;
item VI, 6.6 — Pagamento a empresa ST Pesquisa de Mercado Ltda., referente a
prestacdo de servigos de avaliagdo das necessidades da populagao de Terenos —
contratagdo sem justificativa e sem comprovagao dos servigos prestados; item XV,
15.2 — auséncia de inventario de bens patrimoniais.

Recebido o Pedido de Revisao e deferido o efeito suspensivo (pegas 3 e 5), a
62 Inspetoria de Controle Externo aviou analise (peg¢a 9) e consignou que todas as
impropriedades constatadas subsistem, ndo tendo o jurisdicionado apresentado
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novos documentos ou justificativas para altera-las. Contudo, de oficio, sugere que
seja afastada a irregularidade constatada no item VI, 6.4, em razdo da justificativa
que ja havia sido apresentada no processo principal, bem como que o valor
impugnado no acérddo seja ajustado de R$ 33.981,42 (trinta e trés mil novecentos e
oitenta e um reais e quarenta e dois centavos) para R$ 17.005,71 (dezessete mil
cinco reais e setenta e um centavos).

Retornaram os autos ao parecer do Ministério Publico de Contas (pega 11) que,
corroborando o entendimento da equipe técnica, sugeriu que a egrégia Corte negue
procedéncia ao pedido e, de oficio, afaste a penalidade pela irregularidade
constatada no item VI, 6.4, bem com ajuste o valor impugnado no Acérdao n. ACOO -
G.RC - 1005/2015.

Vieram os autos a esta Relatoria para emissao de voto.
E o breve Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTACAO

Conforme atestado pelos érgdos de apoio, as informagdes apresentadas pela
parte requerente nao permitem refutar totalmente as impropriedades destacadas por
ocasiao da Inspecédo Ordinaria n. 18/2013 realizada na Prefeitura Municipal de
Terenos, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2012.

Permanecem irregulares os atos e fatos apurados quanto a auséncia de prévio
procedimento licitatério para aquisicdo de passagens aéreas (itens 6.1 e 6.3);
pagamento de pessoas fisicas através de RPA (item 6.4); auséncia de
documentagdo comprobatéria referente a prestacdo de servigcos e indicios de
infringéncia ao principio da impessoalidade (item 6.6).

Contudo, alguns pontos merecem revisao, como sera pontuado a seguir.

Inicialmente, no que concerne a irregularidade apontada no item 15.2 da
inspecao, é preciso destacar que a prestagcao de contas anual referente ao ano de
2012 da Prefeitura de Terenos, foi apreciada nos autos do TC/5876/2013 e recebeu
parecer favoravel para sua aprovacao, conforme Deliberacdo PAOO — 11/2016 (peca
52 daqueles autos).

Assim, considerando que a referida prestagdo de contas incluiu a apreciacao
favoravel a respeito do balango patrimonial daquele municipio, ndo pode subsistir
decisdo contraditéria nesta Corte, devendo a decisdo objeto de revisdo ser
reformada nesse sentido, para afastar a irregularidade, seja por ndo subsistir, seja
por ter sido satisfatoriamente sanada.
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A respeito do item 6.4, em que pesem as opinides dos o6rgaos de apoio, a
referida irregularidade persiste, ja que as referidas contratagdes deveriam ter
observado o procedimento préprio para contratagao temporaria, conforme art. 37, IX
da CF.

Nada obstante, a justificativa apresentada pelo jurisdicionado destaca a
transitoriedade da referida situagéo, que perdurou por brevissimo periodo de tempo,
sem configurar prejuizos diretos e relevantes a administragado publica, de modo que
a aplicacao de ressalva para que a administracdo passe a sempre observar o
procedimento adequado para contratacdes temporarias.

Sobre o ICMS Ecoldgico, tratado no item 4.4, a Lei Estadual 2.193/2000,
vigente na época, em nenhum dos seus sete dispositivos estipula a vinculagdo dos
recursos a finalidades especificas. Inclusive, € de se destacar que o ICMS
Ecoldgico, nos termos do art. 1°, Ill da Lei Complementar Estadual 57/1991, se
refere tdo somente a um dos critérios para estipulagdo do percentual total de
repasse de ICMS destinados aos municipios deste Estado. Em outras palavras, o
ICMS Ecoldgico nédo se constituiu como receita diversa do repasse de ICMS, mas é
parte integrante deste, ndo sendo possivel nem exigivel o registro separado desta
receita por parte do Municipio.

Ainda, sobre o referido tema, relevante destacar que o disposto no art. 11 do
Decreto 10.478/2001 versa sobre norma a ser observada pelo Estado para
estipulacdo do percentual d ICMS Ecoldgico que ira integrar o repasse de cada
Municipio, portanto, ndo versa sobre eventual obrigagdo do Municipio passivel de
ser descumprida.

No que tange ao disposto no art. 13, paragrafo unico, do Decreto 10.478/2001,
este trata de obrigagdo atribuida ao “Instituto de Meio Ambiente-Pantanal, em
conjunto com a Secretaria de Estado de Receita e Controle e a Agéncia Publica de
Comunicacdo da Secretaria de Estado de Governo”, também ndo se revelando
como imposig¢ao passivel de ser descumprida pelo Municipio.

Quanto a impugnacéo de valor (item | do Decisum), compulsando de forma
detida os autos e o relatdrio e voto do Conselheiro Relator, ainda que nao se altere o
mérito do ato que gerou a irregularidade, o valor impugnado deve ser retificado para
a quantia de R$ 17.005,71 (dezessete mil cinco reais e setenta e um centavos), uma
vez que este valor se refere precisamente a somatdria das despesas realizadas
irregularmente, descritas pelo item VI, subitens 6.1 a 6.3 € 6.6.

Para mais, cumpre a atuagéo desta Corte Fiscal para o fim de ajustar a multa
imposta ao requente (item Il do Decisum).

Conforme se depreende a respeito do ora decidido, apenas remanescem as
irregularidades que servem de fundamento para o valor impugnado. Assim, nos
termos do art. 45, Il da Lei 160/2012, a penalidade pertinente para casos dessa
natureza deve ser aplicada em percentual do valor impugnado. Nesse sentido,
graduando a pena com base no art. 196 da Resolugdo Normativa 57/2006, vigente
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na época, considerando as peculiaridades do caso, fixa-se a mesma em 5% sobre o
valor impugnado.

Sendo ao caso despiciente outras consideragdes, concluo que se apresenta
parcialmente procedente o presente pedido de revisao.

DISPOSITIVO
Destarte, formulo o meu VOTO no sentido de:

I- julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido formulado pelo Ex-Prefeito
do Municipio de Terenos MS, Senhor Humberto Rezende Pereira (CPF 693.800.071-
91), e, com fulcro no §3° do artigo 73 da Lei complementar n. 160/2012, RESCINDIR
o Acdrdao n. 1005/2015, publicado no Diario Oficial eletrénico do Tribunal de Contas
MS n. 1215, de 05 de novembro de 2015 (Processo TC 7791/2013), e proferir NOVO
JULGAMENTO nos seguintes termos:

1. Pela declaragdo de REGULARIDADE COM RESSALVA dos atos relativos
ao pagamento de pessoas fisicas através de RPA (item 6.4), nos termos do art.
59, I, da Lei Complementar n°® 160/2012, recomendando ao responsavel, ou a
quem o tiver sucedido, a adocdo de medidas necessarias para observar, com o
devido rigor, os procedimentos especiais para contratacdo temporaria, nos
termos do art. 37, IX da CF;

2. Pela declaracdo de IRREGULARIDADE dos atos relativos a auséncia de
prévio procedimento licitatorio para aquisigdo de passagens aéreas (itens 6.1 e
6.3) e de documentacdo comprobatoéria referente a prestacdo de servigos e
indicios de infringéncia ao principio da impessoalidade (item 6.6):

3. Pela IMPUGNAGAO da quantia de R$ 17.005,71 (dezessete mil cinco reais
e setenta e um centavos), referente as despesas realizadas irregularmente
(“item VI, dos subitens 6.1 a 6.3 e “6.6”), sob a responsabilidade do Senhor
Humberto Rezende Pereira (CPF 693.800.071-91), conforme estabelece os
artigos 42, 1 e IX, e 61, I, § 1°, da Lei Complementar n° 160/2012, cujo valor
devera ser ressarcido de forma atualizada aos cofres publicos do Municipio de
Terenos MS, a contar do primeiro dia do exercicio subsequente (2013) ao da
ocorréncia da despesa, sem prejuizo da incidéncia de juros legais, a partir da
data do transito em julgado da presente decisao, consoante regras do art. 185,
§ 1°, 1V, “a” e “b”, do RITCE/MS;

4. Pela aplicagdo de MULTA no percentual de 5% (cinco por cento) do valor do
dano ao erario (R$ 17.005,71), ao jurisdicionado Humberto Rezende Pereira
(CPF 693.800.071-91) em razdo das irregularidades descritas (“item VI,
subitens 6.1 a 6.3” e “item VI, subitem 6.6”, relatério de Inspecéo n° 018/2013),
nos termos do art. 45, 1, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012;
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5. Pela concessdo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o
responsavel, informar a esta Corte de Contas sobre o recolhimento aos cofres
publicos do valor impugnado e da multa aplicada, sob pena de cobranga
executiva judicial, nos termos do art. 78 da Lei Complementar Estadual n.
160/2012; e

lI- Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 99
do RITCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar parcial procedéncia ao Pedido de Revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 25 de maio de 2022.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

BFJV/ARN/dssm
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