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Tribunal de Conta‘s do Estado de Mato,Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 7087/2016

PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO
UNIDADE JURISDICIONADA

: TC/6424/2015

1 1590453

: FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E
ADOLESCENTE DE ROCHEDO

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) : JOAO CORDEIRO

CARGO DO JURISDICIONADO
TIPO DE PROCESSO
RELATOR (A)

: PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA
: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
: RONALDO CHADID

EMENTA: FUNDO MUNICIPAL DE PROTECAQO E INFAN-
CIA E ADOLESCENCIA DE FIGUEIRAO. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS DE GESTAO.

l. Infracdo & norma legal — remessa intempestiva de
documentos — art. 46 da LO-TCEMS. Multa. Intempes-
tividade da remessa de Arquivos do SICOM.

Il. Auséncia de Notas Explicativas ds Demonstracoes
Contdbeis.

lll. Irregularidade no Balanco Patrimonial pela au-
séncia dos quadros que os compoe;

IV. Manutencdo das disponibilidades de Caixa em
Bancos ndo Oficiais.

1. RELATORIO

Trata o presente processo das contas anuais de gestdo do Fundo

Municipal de protecdo a Inféncia e Adolescéncia, do Municipio de Rochedo, re-

lativas ao exercicio de 2014. O presente parecer é emitido em atencdo ao dis-

posto no art. 14, inciso | da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 — Lei Organica

do TCE/MS (LOTCE/MS).

A 5° Inspetoria de Controle Externo (5% ICE) intimou (INT — 7709/2015, fls.

107 e 108) o Sr.° Jodo Cordeiro, para que reencaminhassem documentos, a fim de

complementar a instrucdo processual, de acordo com o exigido na Secdo I, do

Anexo |, item 2.1, letra “B”, da Instrucdo Normativa n® 35/2011.

PARECER PAR - GACS PSS - 7087/2016

Pagina 1 de 41




i
Tribunal de Contas do Estado de Mato,Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Em resposta, a autoridade responsdvel encaminhou documentacdo
(fls. 112/137). Em seguida, a 5° ICE manifestou-se acerca destas Contas Anuais de

Gestdo, nos seguintes termos:

“Em face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de
Contas Anual do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente
de Rochedo/MS, referente ao exercicio financeiro de 2014, foi
elaborada em consondncia com as normas dispostas na Lei
Complementar n°® 101/2000, Lei Federal n° 4.320/64, Portaria STN n°
634/2013 e demais normas regimentais desta egrégia Corte de
Contas.” (ANA-24377/2015,0s fls.138/145)

E o breve relatério. Passo a Opinar

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Da tempestividade da apresentacdo das Contas.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE
n°® 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo I, Capitulo |, Secdo Il, Item 2, Subitem 2.1,
Letra A), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio

financeiro, conforme recibo de protocolo definitivo (fl. 2).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS ANUAIS.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os

seguintes critérios:

2.2.1) Remessa obrigatdria de dados e documentos;
2.2.2) Avaliacdo da responsabilidade fiscal;

2.2.3) Orcamento;

2.2.4) Execucdo orcamentdria da receita e da despesa;

2.2.5) Demonstracoes contdbeis;
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2.2.6) Das irregularidades apontadas;
2.2.7) Avaliacdo de legitimidade e economicidade;

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.
2.2.1) Da remessa obrigatéria de informagoes, dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatdria de informacdes, dados e do-
cumentos, esta prestacdo de contas foi instruida com os documentos obrigatdrios

conforme prevé o Manual de Remessa aprovado pela IN/TCMS n. 35/2011.

2.2.2) Da avaliagdo da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:

IRREGULAR, di ibi-
CF/1988 (art. 164, § | Depdsitos de Disponibilidades Finan- Gu disponibi

3°) e LCF n° 101/2000 | ceiras de Caixa em Instituicdes Ofici- idades  depositadas
. no BRADESCO  (fls.
- LRF (art.43) ais.

81/84)

Regular (fls. 27/35),
ressalvado o que dis-
poe o art. 48 e 48-A,
da LRF & ITEM 11, letra
d da Resolucdo CFC

n.° 1.133/2008.

CF/1988 (art. 37, ca-
put) e LCF n. 101/2000 | Publicidade e transparéncia.
- LRF (art.48, caput)

O gestor cumpriu com a obrigatoriedade de dar publicidade aos atos
oficiais, fazendo publicar as Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP) na imprensa oficial conforme determina o principio da publicidade e o
item 11, letra a da Resolucdo n.° 1.133/2008 do CFC. Contudo, constatamos que o

gestor CUMPRIU PARCIALMENTE os preceitos da transparéncia ativa. Vejamos a ta-

bela que demonstra os dispositivos legais violados:
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Dados:

Unidade Orcamentdria:
Link Transparéncia:
Data de Acesso:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ROCHEDO
FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE ROCHEDO - FMDCA - 2014
http://web.qualitysistemas.com.br/portal/transparencia_publica/prefeitura_municipal_de_rochedo

23/2/2016

Ponto de Confrole

Dispositivo Legal

Aplicavel aos

Licitatdrios

v

controle social

Em tempo Real Atende FUNDOS Justificativa Observagao
Publi do PPA, LD ~ - Verifi isténci
ublicagdo Oe LRF - art. 48, caput NAO NAO SIM erificar a consisténcia
LOA dos Balancos
Publicacdo do RGF, - Verificar a consisténcia
LRF - art. 48, caput SIM SIM NAO
RREO P dos Balangos
Publi do d - - Verifi isténci
U |E:oc;oo a LRF - art. 48, caput NAO NAO SIM erificar a consisténcia
Prestacdo de Contas dos Balancos
Dar fransparéncia &
Parecer Prévio LRF - art. 48, caput NAO NAO NAO gestdo e permitir o
controle social
Audiéncias Publicas: LRF - art. 48, § ~ ~ - Contas de Governo &
NAO NAO NAO
PPA, LDO & LOA Unico - inciso | Orcamento Programa
PUblicacdo dos Resolugdo CFC n.° Dar transparéncia &
¢ 1.133/2008 - idem SIM SIM SIM gestdo e permitir o
Balancos .
11, letrad controle social
Execucdo LRF - art. 48, § Dar fransparéncia & Deixou de apresentar a
Pormenorizada da Onico ir;cislo | NAO NAO SIM gestdo e permitir o execucdo pormenorizada da
Receita controle social Receita. (Fig. 1 )
Execu_gdo LRF - art. 48, § Dar Trfjnsporénc_:i_o a
Pormenorizada da . . SIM SIM SIM gestdo e permitir o
Unico - inciso 1l .
Despesa controle social
) o Dar transparéncia a - . .
Procedimentos LAl - art. 8°, inciso - - N . Nd&o foi possivel comprovar os
NAO NAO SIM gestdo e permitir o e P

editais na integra ( Fig. I11)
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Em consulta Qo site

http://web.qudlitysistemas.com.br/despesas/prefeitura_municipal de roche

do/2ano=2014&1tp=3 constatamos que a Prefeitura Municipal de Rochedo cumpre

parcialmente os preceitos legais relativos a transparéncia ativa. Isso porque,

conforme tabela acima ndo foi possivel:

e Consultar ESPECIFICAMENTE, as INFORMACOES PORMENORI-
ZADAS da execucdo ORCAMENTARIA E FINANCEIRA da uni-
dade orcamentdria FMDCA-ROCHEDO.

e localizar a divulgacdo das DCASP do FMDCA-ROCHEDO
conforme determina a Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 — item
11 —letra d (NBCASP 16.8);

e Atestar a divulgacdo das informacdes em tempo real (D + 1

—vide art. 2°, §2°, inciso ll).

Neste sentido, destaco que, para cumprir integralmente os preceitos
relativos & fransparéncia ativa, ndo basta divulgar a execucdo da despesa
orcamentdria de maneira consolidada, tal como faz a Prefeitura de Rochedo
(mediante utilizacdo de um sistema denominado “Brasil Transparente”, fornecido
pela Empresa Quality Sistemas). E necessdrio cumprir na intfegra os artigos 48 e 48-A
da LRF, a Lei de Acesso a Informacdo e divulgar em meios de acesso publico os
Balancos de cada fundo, autarquia, fundacdo, bem como o consolidado,
conforme determinam as NBCASP. Importante destacar ainda que o Decreto n.°
7.185/2010 veio trazer as regras necessarias a dar fiel cumprimento a regra da
tfransparéncia inscrita nos artigos 48 e 48-A. Assim, para que se diga que
determinado ente CUMPRE ou CUMPRE PARCIALMENTE ou SIMPLEMESTE DESCUMPRE
TOTALMENTE os preceitos da fransparéncia ativa, hd que, NECESARIAMENTE,

analisarmos todos os dispositivos legais supracitados. Vejamos:
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LRF — art. 48:

Art. 48. SGo instrumentos de fransparéncia da gestdo fiscall, aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
elefronicos de acesso puUblico: os planos, orgcamentos e leis de
diretrizes orgcmentarlcs as prestacoes de contas e o respectivo

parecer prévio; o Relatério Resumido-da-Execucdo-Orcamentdria
e-oRelatério-de-GestaoFiscal—e-asversdes-simplificadas-desses
documentos:

Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também
mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

| — incentivo & participacdo popular e realizacdo de audiéncias
pUblicas, durante os processos de elaboragcdo e discusséo dos
planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; (Incluido
pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacoes pormenorizadas sobre
a execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Il — adocdo de sistema infegrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art.
48-A. (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009) (Vide
Decreto n®7.185, de 2010)

Neste contexto o art. 48 — A da LRF veio a detalhar o inciso Il do Art. 48

da LRF, detalhando quais informacdes devem ser disponibilizadas. Vejamos:

LRF — art. 48-A:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo
Unico do art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a
qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacoes
referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — quanto & despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de

sua readlizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados
referentes co numero do correspondente processo, do bem
fornecido ou ao servico prestado,

quando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

1 Onde houver grifo: O grifo é nosso.
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Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordindrios.(Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Ao transcrever o inciso | do art. 48-A da LRF grifamos as informacoes

relevantes, ou seja, as informacdes minimas que os enfes precisam divulgar, para

que, a luz da LRF possam ser considerados “transparentes”. Vamos os requisitos:

Divulgacdo por unidade gestora — ou seja, preciso consultar
UNICA E EXCLUSIVAMENTE a execucdo orcamentdria do FMD-

CA-Rochedo. Afualmente, a metodologia adotada pelo muni-

cipio ndo permite acesso a esta informacdo.
Conceito de Unidade Gestora: a unidade orcamentdria ou

administrativa que realiza atos de gestdo orcamentdria, finan-

ceira ou patrimonial, cujo titular, em conseqiéncia, estd sujeito

a tomada de contas anval (tal conceito estd positivado no de-
creto n.° 7.185/2010 — art. 2°, §2°, inciso 1V). O conceito de uni-

dade gestora deixa claro a posicdo do FMDCA-Rochedo, pois o
Fundo especial em comento, realiza atos de gestdo orcamentd-
ria (empenho, liquidacdo, etc) e seu titular é obrigado a prestar
contas a este TCE/MS.

No momento de sua realizacdo/tempo real = d+ 1 (tal conceito
estd positivado no decreto n.° 7.185/2010 — art. 2°, §2°, inciso Il).
O que divulgar: Despesa — bem /servicos fornecido, a pessoa ti-
tular do pagamento, o processo licitatério, ACRESCIDA das IN-
FORMACOES previstas no art. 7°, inciso | do Decreto n.°
7.185/2010.

No caso em tela, o gestor deixou de divulgar a execucdo pormenorizada

da receita e despesa por unidade orcamentdria, ou seja, ndo é possivel consulta a

execucdo detalhada da despesa exclusivamente do FMDCA-ROCHEDO.
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Também deixou de publicar, no site da transparéncia, link contas publi-
cas, as DCASP do FMDCA-ROCHEDO, violando o item 11, lefra d da Resolucdo CFC n.°
1.133/2008. Vejamos:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICAVEIS
AO SETOR PUBLICO

NBC T 16.6 - DEMONSTRACOES CONTABEIS

Divulgacdo das demonstracdes contdbeis

11. A divulgacdo das demonstracdes contdbeis e de suas versoes
simplificadas € o ato de disponibilizd-las para a sociedade e
compreende, enfre outras, as seguintes formas:

(a) publicagdo na imprensa oficial em qualquer das suas modali-
dades;

(b) remessa aos 6rgdos de controle interno e externo, a associa-
coes e os conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstracdes Contdbeis para acesso
da sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizagdo em meios de comunicagao eletrénicos de
acesso publico.

No caso em questdo temos conduta omissiva, passivel de punicdo
com multa, atribuida ao Sr. Jodo Cordeiro, por deixar de cumprir INTEGRALMENTE os
artigos. 48 e 48-A LRF, ndo divulgando, em meios de acesso publico, os planos, or-
camentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentdria e o Relatério de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos relativos a 2014 e nao

divulgar em tempo real informacées pormenorizadas sobre a execucdo orcamentd-

ria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico, situacdo que permanece

até a presente data, caracterizando a conduta de falta de fransparéncia nas con-

tas publicas, conforme prevé o art. 42, inciso V.

Neste sentido, destacamos recente decisédo do TCE-PE que frata da
obrigatoriedade de os municipios darem cumprimento ao art. 48 da LRF e & Lei de

Acesso d Informacdo. Vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 1470028-1
PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE AFOGA-
DOS DA INGAZEIRA (EXERCICIO DE 2013)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE
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ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instfrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo
de qualquer dos entes da federacdo expressa os resultados da
atuacdo governamental no exercicio financeiro respectivo, apre-
sentadas na forma de contas globais que refletem a situacdo das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento go-
vernamental, a politica fiscal e previdencidria; demonstrando os
niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previs-
tos para a salde, educacdo, despesa com pessoal e repasse ao
legislativo, bem como o atendimento ou nao das normas que dis-
ciplinam a transparéncia da administragao piblica;
CONSIDERANDO as inconsisténcias identificadas na Auditoria que
demonstram a ndo confiabilidade dos dados, que revelam defi-
ciéncias na contabilidade, impossibilitando a identificacdo da re-
al situacdo da Prefeitura, além de dificultarem a correta apura-
cdo e a andlise dos limites constitucionais e dos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal e demais normativos.

CONSIDERANDO os aspectos dedicados a politica ambiental
(Ndo elaboracdo de Plano de Gerenciamento Integrado de Re-
siduos Sélidos — PGIRS; ndo cumprimento dos requisitos para rece-
bimento do ICMS ambiental e inexisténcia de unidades destina-
das & disposicdo final ambientalmente adequada de residuos so-
lidos ou rejeitos), que, além de impedirem que o Municipio aufira
recursos, expdem a populacdo a riscos potenciais & salde e &
gualidade de vida; e também se submetendo ao risco de ndo
cumprir os prazos para implantacdo, haja vista que as solucdes
para destinacdo final de residuos, normalmente, requerem toma-
da antecipada de decisdo, dados os vultosos recursos financeiros
envolvidos, bem como os longos prazos para colocar em opero-
cdo as solucoes;

CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo é importante re-
quisito para o exercicio da cidadania, cabendo ao gestor forne-
cer a populagdo, no minimo, as informagodes exigidas por lei, e
que os apontamentos referentes a Transparéncia Publica foram no
sentido da ndo disponibilizagdo, no sitio eletrénico, das informa-
¢oes minimas previstas no § 1° do artigo 8° da LAI, dos demonstra-
tivos previstos no artigo 48 da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal;
da ndo implantagdo do servico de informagoées ao cidadao; da
remessa intempestiva e incompleta de mddulos do Sistema SA-
GRES e da ndo comprovacdo de realizacdo de audiéncias publi-
cas para demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combina-
dos como o artigo 75, da Constituicdo Federal,

Decidiu a Segunda Cé&mara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 04 de dezem-
bro de 2014, EMITIR Parecer Prévio recomendando & Cédmara Mu-
nicipal de Afogados da Ingazeira a APROVACAO, COM RESSAL-
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VAS, das contas do Prefeito, Sr. José Coimbra Patriota Filho, relati-
vas ao exercicio financeiro de 2013, de acordo com o disposto
nos artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°, inci-
so lll, da Constituicdo Estadual e no artigo 2°, inciso ll, da Lei Esto-
dual no 12.600/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Esta-
do de Pernambuco).

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Afogados da Ingazei-
ra, ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacio-
nadas, a partir da data de publicacdo deste Parecer Prévio, sob
pena de aplicagdo da multa prevista no inciso Xll do artigo 73 do
citado Diploma legal:

a) Fortalecer o sistema de registro contdbil, adotando prdticas
que assegurem a correta evidenciacdo da situacdo financeirq,
patrimonial e orcamentdria do Municipio;

b) Implantar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos — PGIRS, adotar os critérios exigidos para a habilitagcdo do
ICMS socioambiental e adotar medidas para que os residuos soli-
dos do municipio tenham destinacdo adequada;

c) Implantar um sistema de informagdes municipais ao publico
que atenda as exigéncias estabelecidas no artigo 48 da LRF — Lei
de Responsabilidade Fiscal, bem como dqguelas estabelecidas no
§ 1° do arfigo 8° da LAI;

d) Promover, através da divulgagcao de informagoes em site ele-
tronico oficial da internet, a adequada transparéncia da gestdo
fiscal, conforme artigo 48 da LRF, bem como as informagoes rela-
cionadas a Lei Federal n® 12.527/2011

Recife, 16 de dezembro de 2014,

Conselheira Teresa Duere — Presidente da Segunda Cdmara e Re-
latora

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo JUnior

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos — Procurador

Conforme visto na decisdo do TCE/PE compete aos Tribunais de Con-
tas, fixar prazo para o exato cumprimento da lei, quando verificada ilegalidade
(CF/88 — Art. 71, inciso IX). No caso em tela, ailegalidade refere-se a violagcdo do art.

48 da LRF e art. 8° da Lei de Acesso a informacdo.

Sendo assim, opinamos pela fixacdo de um prazo razodvel para que
os responsaveis deem cumprimento INTEGRAL ao art. 48 e 48-A da LRF, coitem 11 -
letra d da Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 e a Lei de Acesso a Informacdo, de forma
a divulgar a execucdo pormenorizada da receita e despesa deste FMDCA-
ROCHEDO, bem como as demonstracdes contdbeis do FMDCA-ROCHEDO, sob pe-
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na de multa (art. 42, inciso V da LO-TCEMS). Com o objetivo de verificar a efetivida-
de desta decisdo deverd o TCE-MS valer-se acompanhamento (art. 26 da
LOTCEMS).

Além disso, o gestor mantém as disponibilidades de caixa do FMDCA-
Rochedo no Banco Bradesco, conforme comprovam os extratos de fls. 83/84. A 5°¢
ICE, mediante Termo de Intimacdo 7709/2015 (fls. 107/108) solicitou copia da Lei que
autoriza a movimentacdo bancdria em bancos ndo oficiais. Em resposta & intima-

cdo (fl. 115) o gestor respondeu o seguinte:

4 — Lei que autoriza a movimenta banciria em bancos nio oficiai
BRADESCQ), de acordo co belecido no § 3° do artigo 164 e/c o_artigo 37, da
Constituicfio Fed :

R: Entende-se de que as disponibilidades de caixa dos Estados, Distrito Federal & Municipios devem,
necessariamente, ser depositadas em instituigies financeiras oficiais, consoante § 3° do art. 164 da
Constituicio Federal/88 e art. 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal. [nexistindo instituigles
financeiras oficiais no Municlpio, que é nosso caso, 6 de se lhe facultar, proceder & movimentagio
bancéria em instituicBes privadas, incluidas as aplicagdes financeiras,(...) em sintese, (...)proceder &
movimentagio bancéria com instituigbes financeiras privadas ou privatizadas, bem como ali efetuar
aplicagbes financeiras. Ressaltamos que a movimentaghio bancéria ¢ feita desde a criagiio do Fundo,

onde houve convénio firmado com a Instituicfio Financeira, e encaminhamos cOpia dos convénios.

O gestor juntou cépia de um contrato de prestacdo de servicos para
pagamentos de saldrios com a COOPERATIVA DE CREDITO SICREDI (vide fls. 130/134)
e um CONTRATO com Banco Cooperativo SICREDI (fls. 135/137) para arrecadacdo
de valores. Assim deixou de juntar o contrato/convénio ou instrumento congénere

no qual se ajustou a manutencdo das disponibilidades no banco Bradesco.
Esta Corte de Contas ndo possui entendimento jurisprudencial consoli-
dado (sumulado) sobre este assunto. Contudo, possui entendimento em sede de

Consulta - Parecer C n.° 00/0018/02, vejamos:

PARECER - C N°00/0018/02 DE 14 DE AGOSTODE 2002
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PROCESSO TCE - MS N° 016011/2001

ASSUNTO Consulta

INTERESSADO Prefeitura Municipal de Bonito

RELATOR Conselheiro CARLOS RONALD ALBANEZE

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos de consulta
formulada pela Prefeitura Municipal de Bonito.

O egrégio Tribunal Pleno, na 17¢ Sessdo Ordindria de 14 de agosto
de 2002, preliminarmente conheceu da consulta, acolhendo o
parecer do Ministé rio PUblico Especial e de conformidade com
o voto do Excelentissimo Senhor Conselheiro - Relator

CARLOS RONALD ALBANEZE decidiu, por unanimidade de
votos, responder nos seguintes termos:

1° Quesito:

Existe limite legal de valores em moeda corrente, para per-
manecer no Caixa da Prefeitura Municipal? caso afirmativo,
qual o fundamento para tanto? ou poderia a Municipalidade
manter em seu caixa qualquer quantia sem a obrigacdo de
depositar em Banco?

Resposta: Caso a Prefeitura Municipal receba valores apds
o encerramento do expediente bancdrio, nada impede que
essas importdncias permanecam na Prefeitura, desde que
fique registrado no Boletim de Caixa elaborado pela tesouraria.
Por questdo de seguranca, o municipio deverd providenciar o
depdsito no inicio da atividade bancdria do dia seguinte.

2° Quesito: Qual a interpretagcdo dessa Colenda Corte para a lo-
cucgdo “instituicoes financeiras oficiais”? - seriam os bancos esta-
tais? Caso dfirmativo, o porqué 2

Resposta: Nos termos do disposto no artigo 17 da Lei Federal
n° 4595, de 31 de dezembro de 1964, Instituicdes Financeiras
Oficicis sdo todas as pessoas juridicas publicas, que tenham
como atividade principal ou acesséria a coleta, intermediacdo
ou aplicacdo de recursos financeiros proprios ou de terceiros,
em moeda nacional ou estrangeira, e a custddia de valor de
propriedade de terceiros. Nesse sentido, sdo considerados
como instituicoes financeiras oficiais: Banco Central do Brasil,
Banco do Brasil S/A, Caixa Econdmica Federal, Banco do
Nordeste S/A, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social BNDES, Bancos e Caixas instituidos pelos

Governos Estadudis e ainda a instituicdo financeira sub-
metida a processo de privatizacdo ou aquela instituicao fi-
nanceira adquirente do seu controle aciondrio, até o exercicio
de 2010, nos termos do que estabelece o § 1° do artigo 4°
da Medida Proviséria n.° 2192 -70, de 24 de ago sto de 2001,
ressalvado o disposto no Pardgrafo Unico do artigo 62 da Cons-
tituicao Federal.
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3° Quesito:

Caso a resposta para o “quesito” acima seja negativa, poderia o
Municipio, através de ato préprio, nomear uma instituicdo
bancdria_ como sendo o oficial para o recebimento de seus de-
positos? Resposta: Em decorréncia das respostas oferecidas
para os quesitos anteriores, enconira - se prejudicado o presen-
te questionamento. Encaminhar, a autoridade Consulente, cé-
pia do Parecer proferido pelo Ministério Publico Especial.

Assim, no Parecer C00/0018/02 — de 14/08/2002 restou assentando que
o entendimento dominante deste TCE/MS é no sentido de Bancos Oficiais sdo os
banco publicos (estatais) ndo deixando margem a flexibilizacdo desta regra. Tal

entendimento estd de acordo com o entendimento do STF, vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTA-
DUAL QUE AUTORIZA A INCLUSAO, NO EDITAL DE VENDA DO BAN-
CO DO ESTADO DO MARANHAO S/A, DA OFERTA DO DEPOSITO
DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA DO TESOURO ESTADUAL - IMPOS-
SIBILIDADE - CONTRARIEDADE AO ART. 164, § 3° DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA - AUSENCIA DE COMPETENCIA NORMATIVA DO ES-
TADO-MEMBRO - ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCiPIO DA MORA-
LIDADE _ADMINISTRATIVA - PLAUSIBILIDADE JURIDICA - EXISTENCIA
DE PRECEDENTE ESPECiFICO FIRMADO PELO PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR, COM
EFICACIA EX TUNC. AS DISPONIBILIDADES DE CAIXA DOS ESTADOS-
MEMBROS SERAO DEPOSITADAS EM INSTITUICOES FINANCEIRAS
OFICIAIS, RESSALVADAS AS HIPOTESES PREVISTAS EM LEI NACIONAL.
- As disponibilidades de caixa dos Estados-membros, dos érgdos
ou entidades que os integram e das empresas por eles controla-
das deverdo ser depositadas em instituicoes financeiras oficiais,
cabendo, unicamente, a Unido Federal, mediante lei de carater
nacional, definir as excegoes autorizadas pelo art. 164, § 3° da
Constituicdo da RepUblica.

- O Estado-membro ndo possui competéncia normativa, para,
mediante ato legislativo préprio, estabelecer ressalvas a incidén-
cia da cldusula geral que Ihe impde a compulséria utilizagcdo de
instituicoes financeiras oficiais, para os fins referidos no art. 164, §
3° da Carta Politica. O desrespeito, pelo Estado-membro, dessa re-
serva de competéncia legislativa, instituida em favor da Unido
Federal, faz instaurar situacdo de inconstfitucionalidade formal,
que compromete a validade e a eficdcia juridicas da lei local,
que, desviando-se do modelo normativo inscrito no art. 164, § 3°
da Lei Fundamental, vem a permitir que as disponibilidades de
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caixa do Poder PUblico estadual sejom depositadas em entidades
privadas integrantes do Sistema Financeiro Nacional.

Precedente: ADI 2.600-ES, Rel. Min. ELLEN GRACIE.

O PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA - ENQUANTO VA-
LOR CONSTITUCIONAL REVESTIDO DE CARATER ETICO-JURIDICO -
CONDICIONA A LEGITIMIDADE E A VALIDADE DOS ATOS ESTATAIS. -
A atividade estatal, qualguer que seja o dominio institucional de
sua incidéncia, estd necessariamente subordinada a observéncia
de par@metros ético-juridicos que se refletem na consagracdo
constitucional do principio da moralidade administrativa. Esse
postulado fundamental, que rege a atuacdo do Poder Publico,
confere substéncia e dd expressdo a uma pauta de valores éticos
sobre os quais se funda a ordem positiva do Estado. O principio
constitucional da moralidade administrativa, ao impor limitacoes
ao exercicio do poder estatal, legitima o controle jurisdicional de
todos os atos do Poder PuUblico que transgridam os valores éticos
gue devem pautar o comportamento dos agentes e érgdos go-
vernamentais. A ratio subjacente a cldusula de depdsito compul-
sério, em instituicoes financeiras oficiais, das disponibilidades de
caixa do Poder Publico em geral (CF, art. 164, § 3°) reflete, na
concrecdo do seu alcance, uma exigéncia fundada no valor es-
sencial da moralidade administrativa, que representa verdadeiro
pressuposto de legitimacdo constitucional dos atos emanados do
Estado. Precedente: ADI 2.600-ES, Rel. Min. ELLEN GRACIE. As ex-
cegoes a regra geral constante do art. 164, § 3° da Carta Politica -
apenas definiveis pela Unido Federal - hdo de respeitar, igual-
mente, esse postulado bdsico, em ordem a impedir que eventuais
desvios ético-juridicos possam instituir situagcdo de inaceitavel pri-
vilégio, das quais resulte indevido favorecimento, destituido de
causa legitima, outorgado a determinadas instituigcoes financeiras
de cardter privado. Precedente: ADI 2.600-ES, Rel. Min. ELLEN
GRACIE. A EFICACIA EX TUNC DA MEDIDA CAUTELAR NAO SE PRE-
SUME, POIS DEPENDE DE EXPRESSA DETERMINACAO CONSTANTE
DA DECISAO QUE A DEFERE, EM SEDE DE ACAO DIRETA DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE. - A medida cautelar, em acdo direta de
inconstitucionalidade, reveste-se, ordinariamente, de eficdcia ex
nunc, "operando, portanto, a partir do momento em que o Su-
premo Tribunal Federal a defere" (RTJ 124/80). Excepcionalmente,
no entanto, e para que ndo se frustrem os seus objetivos, a medi-
da cautelar poderd projetar-se com eficdcia ex tunc, em cardter
retfroativo, com repercussdo sobre situacdes pretéritas (RTJ
138/86). Para que se outorgue eficAcia ex tunc ao provimento
cautelar, em sede de acdo direta de inconstitucionalidade, im-
poe-se que o Supremo Tribunal Federal assim o determine, expres-
samente, na decisdo que conceder essa medida extraordindria
(RTJ 164/506-509, 508, Rel. Min. CELSO DE MELLO). Situacdo ex-
cepcional que se verifica no caso ora em exame, apta a justificar
a outorga de provimento cautelar com eficdcia ex tunc.
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(ADI 2661 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 05/06/2002, DJ 23-08-2002 PP-00070 EMENT VOL-02079-
01 PP-00091)

A matéria em debate foi sedimentada no dmbito do Tribunal de

Contas da Unido (TCU), sendo vejamos:

“sdo instituicdes financeiras oficiais o Banco do Brasil S.A. (que é
uma sociedade de economia mista), a Caixa Econdmica Federal
(que é uma empresa publica), ou “(...) outra instituicGo de carater
regional com as caracteristicas dessas duas anteriores, como,
verbi gratia, instituicdo financeira estadual.” (TCU, Acdérddo
1967/2006 — Plendrio numero interno do documento AC-1967-
43/06-P. consulta/715524 — IV/VN/F/SO/MG/s.f)"

No mesmo rumo, o assunto foi objeto de consulta perante os Tribunais
de Contas dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, cujas conclusdes foram as
seguintes:

“sdo bancos oficiais o Banco do Brasil S.A., a Caixa Econémica
Federal e qualquer outra instituicdo financeira que possua as
mesmas caracteristicas das anteriores e integre a administragdo
publica, inclusive em ambito estadual’ (TCE/MG, consulta n°:
715524)

“O Municipio deve depositar suas disponibilidades de caixa em
instituicdo financeira oficial (leia-se pUblica, controlada pelo
Poder PUblico), sendo livre a escolha por instituicdo federal,
estadual ou municipal.” (TCE/ES, consulta n® 2735/2005)

Ocorre que alguns Tribunais de Contas, a exemplo do TCE/MG e do
TCE/SC, flexibilizaram esta regra, permitindo aos jurisdicionados dos municipios nos
quais ndo exista banco oficial movimentar suas contas em Bancos privados.

Vejamos:

TCE/MG:
SUMULA 109(PUBLICADA NO “MG" DE 26/11/08 - PAG. 72)
Comprovada a inexisténcia de bancos oficiais em seu territd-

rio, e} Municipio
poderd, mediante prévia licitacdo, movimentar seus recursos
financeiros e aplicdlos
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em titulos e papéis publicos com lastro oficial, em instituigdo fi-
nanceira

privada, sendo-lhe vedada a contratacdo de cooperativa de
crédito para esse fim.

J& o TCE/SC:
Prejulgado:1536
Reformado

1. Nos termos dos arts. 164, § 3°, da Constituicdo Federal e 43
da Lei Complementar n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fis-
cal), as disponibilidades de caixa do Municipio e seus 6rgdos
ser@o depositadas em bancos oficiais, sendo admitido, na falta
desses no territério da municipalidade, ao Poder PUblico, valer-
se de estabelecimento bancdrio da rede privada.

2. A Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, equiparou as
cooperativas de crédito as demais instituicdes financeiras, pas-
sando as mesmas a serem fiscalizadas pelo Banco Central do
Brasil, conforme regulomentacdo da Resolucdo BCB 3106, alte-
rada pela Resolucdo 3140 e Circulares 3201, 3214 e 3226, todas
do Banco Cenfral.

3. (REVOGADO)

Com as vénias de estilo ao entendimento sumulado do TCE/MG e do
TCE/SC, entendo que, ainda que ndo exista no municipio instituicdo financeira ofici-
al (leia-se banco estatal), ndo ¢é licito aos entes manter SUAS DISPONIBILIDADES DE
CAIXA EM BANCOS PRIVADOS. Isso porque as movimentacdes financeiras dos entes
ndo sdo redlizadas na “boca do caixa” e ndo necessitam que os ordenadores de
despesa, para movimentarem a conta da municipalidade, estejam presentes na
agéncia bancdria. As movimentacdes séo realizadas mediante ORDEM BANCARIA
ELETRONICA, dai porque, ndo vejo razdo para excecdo criada jurisprudencial men-
te no dmbito daquelas Cortes de Contas (TCE/MG, TCE/SC, TCE/PR).

Ha& diversas regras, no ordenamento juridico, que vedam aos entes
puUblicos movimentacdes bancdrias na “boca do caixa”. Assim, por uma questdo

republicana, de necessidade daquele que administra o que ndo € seu demonstrar
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de forma inequivoca, a origem e o destino dos recursos publicos, € que as movi-

mentacdes bancdrias devem ser efetuadas por ORDEM BANCARIA.

Vejamos como o Manual de Orcamento do TCU trata a questdo do

pagamento pelos entes:

PAGAMENTO
Terceiro estdgio da despesa publica.

Caracteriza-se pela emissdo da ordem bancdria em favor
do credor.

“A ordem de pagamento é o despacho exarado por au-
toridade competente, determinando que a despesa seja pa-
ga”. (art. 64 da Lei n® 4.320/64)

“Pagamento — Quando comprovado o direito adquirido
pelo credor e verificada a existéncia de recursos suficientes,
extinguindo-se a obrigacdo”. (IN/DTN n° 10/91)

“O pagamento da despesa sé poderd ser efetuado, apés
sua reqgular liguidacdo, mediante ordem bancdria de crédito
ou de pagamento, facultado ao credor escolher a forma que
melhor lhe convier”. (IN/DTN n° 10/91)

“A autorizacdo para pagamento compete ao ordenador
de despesa, que poderd delegar esta autorizacdo”. (IN/DTN n°
10/91)

Por outro lado a movimentacdo bancdria, diretamente na “boca do
caixa” levanta, em diversos casos, suspeita quanto a legalidade e legimitidade des-

tas movimentacdes que ndo permitem a rastreabilidade dos pagamentos. Vejamos:

ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINSTRATIVA. LE|
8.429/92. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA
PELA NAO INTERRUPCAO DOS PRAZOS QUANDO DA OPOSICAO
DOS EMBARGOS DECLARATORIOS. EMBARGOS NAO CONHECI-
DOS NAO INTERROMPEM O PRAZO PARA A INTERPOSICAO DE
QUALQUER OUTRO RECURSO. REJEITADA. PRELIMINAR DE ERRO
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INSANAVEL - NULIDADE DE SENTENCA - "EXTRA PETITA" COM RE-
LACAO AO AFASTAMENTO DO PREFEITO DE SUAS FUNCOES ATE
O JULGAMENTO DA ACAO. PODER GERAL DE CAUTELA COME-
TIDO AO JULGADOR. PRELIMINAR REJEITADA. PRELIMINAR DE
NECESSIDADE DE CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO A APE-
LACAO COM A CONSEQUENTE SUSPENSAO DO EFEITO DA LIMI-
NAR. REGRA CONSTANTE NA LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA EX-
CEPCIONA A REGRA DO CPC QUANDO HA CONDENACAO
DOS REUS. PRELIMINAR REJEITADA. PRELIMINARES DE ILEGITIMI-
DADE ATIVA AD CAUSAM E CONSEQUENTE INCOMPETENCIA
ABSOLUTA DA JUSTICA ESTADUAL. VERBETE DA SUMULA N.° 209
DO STJ. "COMPETE A JUSTICA ESTADUAL PROCESSAR E JULGAR
PREFEITO POR DESVIO DE VERBA TRANSFERIDA E INCORPORADA
AO PATRIMONIO MUNICIPAL." PRELIMINAR REJEITADA. MERITO.
MINUCIOSO PROCESSO TCE-PE N.O 0980153-4. INUMERAS IRRE-
GULARIDADES CONSTATADAS. SAQUES REALIZADOS DIRETAMEN-
TE NOS CAIXAS DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS. DEPOSITOS RE-
ALIZADOS EM CONTAS CORRENTES DE TERCEIROS. PAGAMEN-
TOS REALIZADOS SEM A CORRESPONDENTE ENTREGA DE MER-
CADORIA E/OU PRESTACAO DE SERVICO. PAGAMENTOS REALI-
ZADOS A MAIOR. OBSTRUCAO AO CONTROLE EXTERNO. FALTA
DE CONTROLE NA EXECUCAO DA DESPESA. IRREGULARIDADES
NA CONTRATACAO/PRESTACAO DE SERVICOS CONTABEIS.
IREEGULARIDADES DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. LESAO
AO ERARIO. APELACOES CIVEIS IMPROVIDAS.

(TJ-PE - APL: 2840148 PE, Relator: Alfredo Sérgio Magalhdes
Jambo, Data de Julgamento: 12/12/2013, 3* Cadmara de Direi-
to PUblico, Data de Publicacdo: 18/12/2013)

Trata-se de acdo civil publica de ressarcimento ao erdrio ajui-
zada pelo Ministério PUblico de Minas Gerais contra Ney Car-
valho de Paula, alegando que o demandado foi prefeito de
Lima Duarte na gestdo 1989/1992, periodo no qual a prefeitura
adquiriv um caminhdo Ford-600, placa TS-0831, ano 1977, sem
observar o procedimento licitatério competente, além de efe-
tuar saque em espécie do caixa administrativo sem comprovar
sua destinagdo. Relatou que no dia 27/07/1990, foi emitido o
cheque n° 373907, nominal a prépria prefeitura de Lima Duarte,
assinado e endossado pelo réu, no valor de CR$1.717.000,00
(um milhao, setecentos e dezessete mil cruzeiros), sob alega-
¢do de aquisicao de um caminhdo, tendo sido o valor do titulo
sacado diretamente no caixa do Banco do Brasil. Narrou que
dois dias apds o saque da referida quantia, foi registrado no
Controle de Tesouraria da Prefeitura operacdo dando conta
do pagamento a Fldvio Sani Gebara referente & venda de um
caminhdo, constando nUmero do documento 1067 no valor
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acima descrito, sendo que, no mesmo Confrole, foi registrado
estorno referente & ordem de pagamento n° 1067, por lanca-
mento indevido no dia 29 do mesmo més, em igual valor. Sali-
entou que a conferéncia dos extratos bancdarios da Prefeitura
entfre os dias 27 a 29 de junho de 1990 ndo atestou qualquer
registro de estorno, além de ndo ter sido comprovada a aqui-
sicdo do veiculo, restando claro que a guantia ndo retornou
aos cofres publicos ou reverteu em proveito da Administracdo,
causando-se dano ao erdrio municipal. Assinalou que, além da
falta de licitacdo e da auséncia de comprovacdo da efetiva
enfrega do caminhdo, inexistem informacdes sobre o seu des-
tino, havendo noticia de seu sucateamento e sendo informa-
do pelo DETRAN-MG que o veiculo ndo se encontfra cadastra-
do na base de Minas Gerais, havendo duvidas até mesmo so-
bre a existéncia do bem. Destacou, Por fim, que a inobservan-
cia do competente processo administrativo para aquisicdo do
bem implicou em ato de improbidade e prejuizo co erdrio, me-
recedor de reparacdo nos moldes do art. 37 da Constituicdo
Federal, além de requerer a condenacdo do réu ao ressarci-
mento integral do dano, no valor atualizado e corrigido de
R$190.113,24.

(TJ-MG - Apelacdo Civel : AC 10386110011601001 MG)

O manual de convénios da Unido (disponivel  em

http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2548956.PDF), determina o seguinte

sobre o pagamento de fornecedores:

O PAGAMENTO é o estdgio final de uma despesa.

Consiste na ordem bancdaria no valor correspondente ao pro-
duto enfregue ou ao servico prestado.

Os pagamentos, que, antes da vigéncia do Decreto
6.170/2007, podiam ser redalizados mediante a emissdo de
cheques nominativos, ordem bancdria, DOC ou TED, agora s6
podem ser feitos exclusivamente mediante crédito em conta
bancdaria dos fornecedores e prestadores de servigos , faculta-
da a dispensa deste procedimento nos seguintes casos:

» por ato da autoridade mdxima do concedente;

* na execucdo do objeto pelo convenente por regime direto;
* no ressarcimento ao convenente por pagamentos realizados
as proprias custas decorrentes de atrasos na liberacdo de re-
cursos pelo concedente e em valores além da contrapartida
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pactuada. Antes da realizacdo de cada pagamento, o con-
venente ou contratante deverd incluir no Siconv as informa-
coes exigidas para que a instituicdo financeira possa efetuar o
crédito na conta bancdria do favorecido. Admitem-se tam-
bém as seguintes formas de pagamento:

* pagamento a pessoa fisica que ndo possua conta bancdaria,
mediante mecanismo que permita a identificagdo do benefi-
cidrio pelo banco, observado o limite de R$800,00 por forne-
cedor ou prestador de servico, uma Unica vez no decorrer da
vigéncia do convénio;

Portanto, toda movimentacdo bancdria do ente puUblico deve estar
amparada em movimentacdo bancdria que permita, a qualquer tempo, identificar
o destinatdrio do valor e seu regular pagamento. Para tanto, ndo é condicdo a exis-
téncia de uma agéncia bancdria oficial no municipio j& que, na atualidade, as
operacoes bancdrias, inclusive de érgdos publicos podem ser realizadas pelo Home
Banking via internet. Assim, esta auditoria entende que o fato de ndo agéncia ban-
cdria no municipio ndo autoriza o ente a movimentar suas contas em banco oficial,
razdo pela qual entendo irregular as movimentacdes bancdrias por meio do banco
Bradesco conforme documentos de fls. 83/84. Alids o documento de fl. 83 demons-
tra que ainda que exista uma agéncia do Bradesco no municipio, os pagamentos

sdo efetuados via internet (vide logo net Empresa e link de Autenticacdo). Vejamos:
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. Vio
= Extrato por Pariodo
il prafaiturs municipal de rooghedo
jomo cordeioo
Bradesco
Met Empresa
Extrato de: Rg: 03408 | CC: 0S511£34-1 | Entre OL/12/14 @ 31/12/14
Date Hiatde oo D=t . Créadika (RS} Dhbdsa b (REG) Saldas [(R5)
17/11/14 SALDO ANTERIOR 123,09
1GS12/04d TRAKSFE COC DAPRA CC BT IADELET 1.500,00
FEEFETTURA WMOWICIFAL DE ROCHEDD
ESTORNO TARILFRS 10108 7,35
DOC/TED pesscal - Agencia
APLICACAD AUTOMAT FUNDOS 113683 A37,93
FICFI CFP P. PUBLICD
TRAMEF FROS DOC-E H SANK G6GTE217S 4£7, 51
DEST . RUTO POSTO CASA NOVA LTDA M
TRAKSE FDOS DDC=E H BANK 6T413948 E00, OO 1,400
DEST . JULIA LELIS DOS ANJOS
-"-\_. ETSLESLE BALRA RUTOMAT ECA FURDDS 113883 35276
CONTAR DE TELEFDHE 5954170 352,74 1,00
INTERHMET --TELEMS B.TELECOM/MS
E2SLEA14 BAIMNA AUTOMATICA EUNDOS 113883 286,45
TRANSE LT PARA CC PJ 34DBE596 @00, an
PEEFEITURAAR MUNICIPFAL DE ROCHEDO
TRANSE CC FARA CC P.T JAOBHTIL 627, 34 55,51
PREFETITURAR MUNICIPAL DE ROCHEDD
Total 2.546,58 2.685,74 59,91

I AUTENTICACKRC: RIBNPRYHIVEXEVDDABRWHEZZELIOUMBEOOCWE D000 ] |

Assim, opinamos pela irregularidade da manutencdo de suas contas
em bancos ndo oficiais e pela aplicacdo da multa em face do ato infracional fipifi-

cado no art. 42, caput da LO/TCE/MS, qual seja: violar o art. 164, §3° da CF/88,
combinado com art. 43 da LRF.
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2.2.3 Do Or¢camento.

Nos termos do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a Lei Orcamentdria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica eco-
némica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios

de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n. 708/2013 — LOA (TC/19170/2014, fls. 7/10),

autorizou, para o Fundo, créditos orcamentdrios na ordem de R$ 139.000,00:

H) SECRET. MUN. DE ASSIST. SOCIAL, EMP. E RENDA RS 1.097.500,00

01 - Fundo Municipal de Assisiéncia Social RS 697.500,00
02 - Fundo Municipal de Hab.de Interesse Social RS 150.000,00
03 - Fundo Municipal de Investimento Social RS 111.000,00
04 - Fundo Municipal da Crianga ¢ do Adolescente RS 139.000,00

Quanto aos créditos adicionais?, no exercicio foram abertos créditos
suplementares no montante de R$ 32.610,00 e houveram anulacdes no montante
de R$ 132.116;00 desta forma reduzindo a despesa autorizada para o valor de R$

39.494,00, segundo a copia dos decretos a fls. 85/93.

Embora a Lei Orcamentdria N° 241/2010 — LOA (TC/19170/2014, f1.10),
contenha autorizacdo para abertura de crédito adicional, no limite de até 50% das
despesas orcamentdrias, ndo foi possivel, neste processo, aferir se tal limite foi obser-
vado pelo gestor, uma vez que, nas contas de gestdo do fundo, sé devem ser envi-
ados os Decretos Orcamentdrios que alteram o orcamento do fundo sob andlise.

Vejamos o que determinou a LOA de 2014 - Prefeitura Municipal de Rochedo:

2 Créditos Adicionais sdo as autorizagdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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Artigo 4° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a:

I - Abrir Creditos Suplementares até o limite de 50% (Cinquenta por cento)
do total da Despesa fixada nesta lei, utilizando como recursos compensatdrios as fontes

referidas no Arligo 43, pardgrafo § 1° incisos Il e [11 da Lei Federal 4320/64, extensiva ao
Poder Lemislativa,

Desta forma, no que tange aos créditos adicionais, esta Auditoria

pode afirmar o seguinte:

e Existe autorizacdo legislativa para abertura de créditos suplemen-
tares e especiais, mas ndo foi possivel aferir o cumprimento do li-

mite estabelecido;

e Restaram comprovadas as alteracdes efetuadas no orcamento
do Fundo Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente de
Rochedo - MS.

2.2.4) Execugdo orcamentdria da receita e da despesa

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11
da Lei Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentdria, con-
forme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada), fl.

60, o qual evidencia receita orcada de R$500,00 e realizada na ordem de R$55,84.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministe-
rial N° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizacdo da

despesa orcamentdria por categorias econdmicas e por classificacdo funcional,
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conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada), fls.61, o qual demonstra despesa autorizada de R$ 39.494,00 e realizada
na ordem de R$36.269,88.

2.2.5) Demonstragoes contdbeis

As demonstracdoes do Balanco Orcamentdrio, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais e do Balangco Patrimonial devem
seqguir, a partir do exercicio de 2014, o modelo de demonstracdes contdbeis da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor PUblico (MCASP). E o que determina a Portaria STN n° 634/2013.

Vejamos:

Art. 11 O Plano de Contas Aplicado ao Setor PUblico— PCASP e as
Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico- DCASP
deverdo ser adotados por todos os entes da Federagdo até o
término do exercicio de 2014.

Portanto, ao elaborar as Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor
PuUblico (DCASP) do exercicio de 2014, o gestor estava obrigado a usar o modelo
previsto no MCASP. Importante destacar os artigos 3° e 5° da Portaria STN n°

634/2013 que determinam o seguinte:

Art. 3° As diretrizes, conceitos e procedimentos contdbeis
aplicdveis aos entes da Federacdo, sem prejuizo de outros atos
normativos e outras publicagoes de cardter técnico, sdo
consubstanciados nos seguintes instrumentos expedidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional:

| - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico -MCASP;

Il - Instrucdes de Procedimentos Contdbeis —IPC;

Il - Notas Técnicas.

§ 1° O MCASP, cuja edi¢cdo deve ser aprovada em ato normativo
especifico, é de observancia obrigatéria pelos entes da
Federagdo.

§ 2° As IPC, de observancia facultativa e de cardter orientador,
sdo emifidas no intuito de auxiliar os entes da Federacdo na
aplicacdo e interpretacdo das diretrizes, normas e procedimentos
contdbeis relativos a consolidagdo das contas publicas sob a
mesma base conceitual.

(...)

§ 4° As Notas Técnicas sdo emitidas para elucidar algum ato
normativo ou quando algum érgdo ou entidade do setor publico
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demandar o entendimento do érgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal no caso concreto, desde que ndo haja
manifestagcdo anterior aplicdvel ao mesmo, ou Nos casos em que
a STN julgar necessdrio

Art. 5° As Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor PUblico —
DCASP, estabelecidas no MCASP de acordo com as NBC TSP,
devem ser observadas obrigatoriamente pelos entes da
Federacdo, de modo a permitir a evidenciacdo e a consolidacdo
das contas puUblicas em &mbito nacional, em consondncia com
0s procedimentos do PCASP.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam o
comando das disposicdes dos artigos acima mencionados, por elaborar:
a) Balangco Orcamentdrio, fl.123/126;
b)  Balanco Financeiro, fl. 99;
c) Balanco Patrimonial, fl. 101/102;
d) Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, fls. 103/105;

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os

resultados constantes nas tabelas, a seguir:

ESPECIFICACAO RS
1 - Receita Arrecadada. 55,84
2 - Despesa Empenhada. 36.269,88
3 - Superavit (Deficit) Orcamentdrio = (1 - 2) (36.214,04)

Fonte: Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fl. 123/126.

ESPECIFICACAO RS
1 — Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 6.358,51
2 - Receita Orcamentdria 55,84
3 — Transferencias Recebidas 35.190,85
4 - Receita Extraorcamentdaria 3.997,64
5- Soma 45.602,84
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6 - Despesa Orcamentaria 36.269,88
7 — Despesas-Extraorcamentdria 9.265,70
8 -Soma 45.535,58
9 — Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte=

(5 - 8) 67,26

Fonte: Anexo13(Balanco Financeiro).fl. 99.

ESPECIFICACAO RS
1 - Variagcdes Ativas 35.246,69
2 - Variagoes Passivas 40.337,88
3 - Superavit (Deficit) Patrimonial. (1-2) (5.091,19)

Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais), fls. 103/105

ESPECIFICACAO RS
1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exer-
cicio Anterior 1.090,45
2 - Superavit (Deficit) Patrimonial do Exercicio (5.091,19)
3 - Ajustes de Exercicios Anteriores 4.068,00
4 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exer-
cicio 67,26

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior (fl. 77/78) e atual (fl. 101/102) e Anexo 15 — Demonstra-
¢do das Variagcoes Patrimoniais, (fls.103/105).

Constatamos a auséncia de dos quadros que compdem o Balanco
Patrimonial. Conforme item 14 da IPC 04/STN — Metodologia para Elaboracdo do

Balango Patrimonial, este € composto pelos seguintes quadros:

14.0 Balango Patrimonial € composto por:

a. Quadro Principal;

b. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;
c. Quadro das Contas de Compensacdo; e

d. Quadro do Superdvit / Déficit Financeiro

Assim ao deixar de elaborar o Balanco Patrimonial (BP) com os
quadros que os compdem, o gestor incorreu na conduta infracional de escrituracdo

das contas publicas de modo irregular (art. 42, inciso VIIl da LO/TCE/MS), razdo pela

PARECER PAR - GACS PSS - 7087/2016 Pagina 26 de 41



-
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

qual opinamos pela aplicacdo da multa correspondente.

2.2.5.1) Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragoes Contdbeis

O FMDCA - Rochedo ndo encaminhou, juntamente com as
Demonstracdoes, as Notas Explicativas (NE) que sdo parte infegrante das mesmas.
Neste sentido destacamos a Resolucdo CFC n° 1.133/2008, que estabelece
Normas Brasileiras de Contabilidade aplicdveis ao Setor PUblico — NBCT - 16.6 — DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS. Vejamos:

3. As demonstragoes contdbeis das entidades definidas no
campo da Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico sdo:

(a) Balanco Patrimonial;

(b) Balanco Orcamentdrio;

(c) Balanco Financeiro;

(d) Demonstracdo das Variagoes Patrimoniais;

(e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

(f)  Demonstracdo do Resultado Econdmico. (Excluida pela
Resolucdo CFC n.° 1.437/13)

(g) Demonstracdo das Mutacdes do Patrimdbnio Liquido; e
(Incluida pela Resolugcdo CFC n.° 1.437/13)

(h) Notas Explicativas. (Incluida pela Resolucdo CFC n.°
1.437/13)

NOTAS EXPLICATIVAS

39. As notas explicativas sdo parte integrante das
demonstracoes contdbeis.

40. As informacdes contfidas nas notas explicativas devem ser
relevantes, complementares ou suplementares daquelas ndo
suficientemente _evidenciadas ou ndo  constantes  nas
demonstracoes contdbeis.

41. As notas explicativas incluem os critérios ufilizados na
elaboracdo das demonstracdes contdbeis, as informacdes de
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naturezas patrimonial, orcamentdria, econdmica, financeira,
legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos ndo
suficientemente evidenciados ou nao constantes nas referidas
demonstracoes.

Salientfamos que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
PUblico - MCASP - Parte V — também trata da obrigatoriedade de evidenciacdo e
apresentacdo das Notas Explicativas (vide item 05.08.00 — pdginas 47/51). Portanto,
superada a questdo da obrigatoriedade de elaborar e publicar as notas
explicativas esta auditoria trard um rol de informacdes (a fitulo exemplificativo)

que poderiam ter sido evidenciadas em Notas Explicativas e néo o foram:

1. N° da Lei que criou o fundo e data da publicacdo na im-
prensa oficial. A Luz desta lei em que artigo hd a previsdo legal
do ordenador de despesas do fundo. Qual a finalidade legal
do fundo? Destaco que tal orientacdo provém do MCASP -
item 05.08.02.04 — Outras Informacdes Constantes de Notas Ex-
plicativas (pdg. 51 — Parte V);

2. Quais foram os programas, projetos e atividades desen-
volvidas pelo FMCA e quais foram os indicadores de desem-
penho. Divulgar indices previstos no PPA, LDO;

3. A ORIGEM dos R$ 4.068,00 levados & conta “ajustes de

exercicios anteriores”

Sendo assim, opinamos pela fixacdo de prazo ao gestor e ao
responsavel técnico pelas demonstracdes contdbeis para que, ao elaborar as
demonstracdes relativas ao exercicio financeiro de 2016, atentem &
obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as Notas Explicativas que
sdo parte integrante das Demonstracdoes Contdbeis, sob de caracterizar

escrituracdo das contas publicas de modo irregular (art. 42, VIIl da LO/TCE/MS).
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2.2.5.2) Intempestividade da remessa de Arquivos do SICOM.

Em consulta ao sistema SICOM, constatamos que o jurisdicionado

remeteu fora do prazo, a esta Corte, os arquivos eletrénicos do FMDCA a que

estava obrigado. Vejamos o relatdério extraido do SICOM:

Tribunal de Contas

Estado de Malo Grosso de Sul

ERTADO DE MATO GROSE0 DO 5UL
TRIBUNAL DE CONTAS DO MS

Relatério de Acompanhamento de Envio

Municipio: Rochedo

Municipio: ROCHEDD - &no de 2014 - Entrega: Todos - Tipo Orgio: Todos Impresso por: MARILIAHELEMA

PPASLOA: 14/03/2014 - Entreque Fora do Prazo

BALANCETE MENSAL

Orgio Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Aygo Set Out Nov Dez
PM/RC EFP EFP | EFFP | EFP EFP EF EFP | EFP | EFP EF EF EFP
CM/RC EFP EFP | EFF EF EF EF EFF | EFF | EFF EF EF EF
FMIS/RC EFP EFF | EFF | EFP EFF EF EFF | EFF | EFF EF EF EFP
FMAS/RC EFP EFFP | EFF | EFF EFF EF EFF | EFF | EFF EF EF EFP
FUMTUR/RC EFP EFFP | EFF | EFF EFF EF EFF | EFF | EFF EF EF EFP
FMHIS EFP EFFP | EFF | EFF EFF EF EFF | EFF | EFF EF EF EFP
FMCA/RC EFP EFP | EFFP | EFP EFP EF EFP | EFP | EFF EF EF EFP
FUMC/RC EFP EFP | EFFP | EFP EFP EF EFP | EFP | EFF EF EF EFP
IMPS/RC EFP EFP | EFFP | EFP EFP EF EFP | EFP | EFF EF EF EFP
FMS/RC EFP EFP | EFFP | EFP EFP EF EFP | EFP | EFF EF EF EFP
FUNDEB/RC EFP EFP | EFFP | EFP EFP EF EFP | EFP | EFP EF EF EFP

A remessa dos arquivos eletrénicos do SICOM estd disciplinada nos
artigos 2° a 7° da IN/TCE/MS n°® 35/2011 que dispde o seguinte:

Secdolll

Sistema de Confrole de Contas Municipais — SICOM

Art. 5° A remessa das informacoes e dados realizada pelo SICOM
deve atender as disposicoes do Anexo Il desta Instrucdo
Normativa e os seguintes prazos:

*(Prazo para envio exercicio 2013 conforme Instrucdo Normativa
N° 40, de 12 de junho de 2013.)

| - até 31 de janeiro de cada exercicio financeiro: a remessa das
informacoes e dados relacionada aos Planos Plurianuais, as Leis
de Diretrizes Orcamentdrias e aos Orcamentos Gerais dos

Municipios;
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Il - até 45 (quarenta e cinco) dias apds o encerramento de cada
més: d remessa das demais informacoes e dados.

Art. 6° A remessa de que trata esta Secdo deve ser realizada pela
rede mundial de computadores mediante a utilizacdo de chave
eletrénica, criada pelo Tribunal, e senha de livre escolha, apds
cadastramento prévio e obrigatdrio.

§ 1° A senha e a chave sdo pessoais e intransferiveis.

§ 2° O cadastro mantido junto ao SICOM deve ser mantido
atualizado pelo responsdvel.

§ 3° A auséncia de atualizacdo de que trata o § 2° ndo é fato
oponivel as sancoes aplicadas pelo TCE/MS.

Art. 7° As informacgodes e dados remetidos pelo SICOM ao Tribunal,
somente podem ser reenviados quando:

| - em atendimento & diligéncia;

Il — autorizadas pelo respectivo Conselheiro, em julgamento de
solicitacdo fundamentada e remetida via SICOM.

§ 1° Aremessa de que trata este artigo deve ser realizada em até
20 (vinte) dias apds sua determinacdo ou autorizacdo.

§ 2° Extrapolados os prazos de reenvio e ndo enviados os dados e
informacdes, preclui o direito do jurisdicionado em remeté-las
novamente.

§ 3° As autorizacdes concedidas nos termos deste artigo sdo
disponibilizadas no sitio do TCE/MS.

§ 4° Os dados contdbeis deverdo ser reenviados obedecida a
ordem sequencial.

Sendo assim, fica o jurisdicionado sujeito a multa prevista no art. 46 da
LO/TCE/MS, sendo 1 UFERMS (referentes & entrega fora do prazo dos mezes de
janeiro/maio; agosto/outubro e dezembro,ou seja, 9 meses fora do prazo) para
cada dia de afraso por cada més. Importante ressaltar que este TCE/MS ja se

manifestou neste sentido. Vejamos:

EMENTA NAO REMESSA E REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETES
ATRAVES SISTEMA SICOM DE — APLICACAO MULTA -
DETERMINACAQO. DECISAO VISTOS, relatados e discutidos os
presentes autos, na 10° Sessdo Ordindria do TRIBUNAL PLENO,
proferida no dia 27 de maio de 2015, em conformidade com a
ata de julgamento, por unanimidade de votos e acolhendo o
parecer do Ministério Publico de Contas, ACORDAM, os Senhores
Conselheiros, nos termos do relatério e voto da Conselheira
Relatora: 1 - seja aplicada a multa de 210 (duzentas e dez)
UFERMS ao Senhor RUDI PAETZOLD —CPF/MF n°® 175.320.001-68 — ex-
Prefeito Municipal de Coronel Sapucaia, sendo:_a) 60 (sessenta)
UFERMS, pela remessa intempestiva dos balancetes de fevereiro e
marco de 2012, com fulcro no artigo 46 da Lei Complementar
Estadual n° 16/2012; e, b) 150 (cento e cinquenta) UFERMS, pela
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ndo remessa dos balancetes de abril a junho de 2012, pelo
Sistema de Acompanhamenio _de Contas Municipais - SICOM,
com fulcro no inciso IV, do artigo 42, da Lei Complementar
Estadual n® 160/2012; 2 — pela determinacdo ao atual Gestor para
que atualize os dados junto ao Sistema SICOM, do periodo em
apreco, sob pena de apuracdo de responsabilidade; 3 - pela
comunicacdo do resultado deste julgamento aos interessados em
obediéncia ao artigo 50 da Lei Complementar estadual n°
160/2012. Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Presidente
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
Conselheiro Waldir Neves Barbosa. Participaram do julgamento
Excelentissimo Senhor Conselheiro Iran Coelho das Neves,
Excelentissimo Senhor Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo,
Excelentissimo Senhor Conselheiro Jerson Domingos e Conselheiro-
Substituto  Leandro Lobo Ribeiro Pimentel. Presente o
Representante do Ministério PUblico de Contas, Excelentissimo
Senhor Procurador Geral Dr. José Aédo Camilo.

(TCE-MS - BALANCETE: 1173942012 MS 1390500, Relator: MARISA
JOAQUINA MONTEIRO SERRANO, Data de Publicacdo: Didrio
Oficial do TCE-MS n. 1121, de 18/06/2015).

Opinamos pela aplicagcdo da multa pela auséncia de remessa
tempestiva dos arquivos SICOM janeiro a dezembro/2014 (1 UFERMS para cada dia

de atraso).

2.2.6 Das Irregularidades apontadas

Da andlise dos autos constatamos as seguintes irregularidades:

e Falta de remessa tempestiva dos documentos do SICOM,
em 1 UFERMS por dia de atraso, referente a cada més de
remessa intempestiva (total de 9 meses), conforme descri-
tos no item 2.2.5.2 desse Parecer, o que caracteriza, por

si s6, a infempestividade;

e Auséncia de Notas Explicativas s DCASP que sdo parte

integrante das Demonstracdes - fixacdo de prazo;

PARECER PAR - GACS PSS - 7087/2016 P&gina 31 de 41



-
Tribunal de Contas do Estado de Mato ,Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

¢ Manutencdo das Disponibilidades de caixa em bancos
ndo oficiais sob o pretexto de que ndo hd agéncia de

Banco Oficial no Municipio;

e Elaboracdo incompleta do BP (fl. 101/102), por auséncia
dos quadros que o compdem, caracterizando a conduta
infracional de escrituracdo das contas puUblicas de modo
iregular (art. 42, inciso VIII da LO/TCE/MS), fato este que

IMPEDE a regularidade destas contas de gestdo.

2.2.7 Avdliagao de legitimidade e economicidade.

N&o constam dos autos elementos suficientes para avaliar a legitimi-
dade e economicidade dos atos de gestdo praticados no decorrer do exercicio
financeiro. Por esta razdo ressalvamos qualquer acdo futura deste tribunal neste
sentido, especialmente, aquelas realizadas pelos instrumentos de fiscalizacdo previs-
tos no art. 26 da LO/TCE/MS.

2.2.8 Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portan-
to, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas
por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE
n. 160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes Nas
fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, [;
42, caput e inciso VIII; 59, lll, todos da LCE n°® 160/2012, esta Auditoria opina pela
IRREGULARIDADE das Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal da Crianca e
do Adolescente de Rochedo - MS, referente ao exercicio de 2014, de

responsabilidade do Prefeito Municipal d época, Sr. Jodo Cordeiro, opinando ainda:
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a) Pela aplicagao da multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS, pe-
la falta de remessa tempestiva dos documentos do SICOM, em
1 UFERMS por dia de atraso, referente a cada més de remessa
intempestiva (total de 9 meses), conforme descritos no item
2.2.5.2 desse Parecer, o que caracteriza, por si s6, a infempes-
tividade;

b) Pela aplicagdo da multa correspondente a comprovada es-
crituracdo das contas publicas de modo irregular, prevista no
art. 42, inciso VIll da LO/TCE/MS conforme item 2.2.5, pela au-

séncia dos quadros que compdem o Balanco Patrimonial;

c) Pela aplicagao da multa correspondente a comprovada escri-
turacdo das contas publicas de modo irregular, prevista no art.
42, inciso VIl da LO/TCE/MS conforme item 2.2.5.1, pela ausén-
cia de Notas Explicativas as Demonstracdes Contdbeis
(DCASP);

d) Pela aplicagao da multa, em face do ato infracional previsto
no art. 42 caput da LO/TCE/MS, ou seja, por violar dispositivo
constitucional e legal que determina a obrigatoriedade de

manter as disponibilidades de caixa em bancos oficiais;

e) Pela fixagao de prazo para que o gestores deem cumprimento
INTEGRAL cos artigos 48 e 48-A da LRF e a Resolucdo n.°
1.133/2008 do CFC, sob pena de multa (art. 42, inciso V), com
acompanhamento pelo TCE/MS (instrumento de fiscalizacdo
previsto no art. 31 da LO-TCE/MS), conforme item 2.4 deste pa-

recer.
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E o parecer.

Campo Grande, ? de maio de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

CONSELHEIRA SUBSTITUTA
MHAS - FSO
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ANEXO |- CONSULTA: TRANSPARENCIA
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éo\ Brasil Transparente Prefeitura Municipal De Rochedo

=

i & b= 0

}= Fara wisualizar 0s arquivos em PDF, & necessério o software Adobe Reader,

Planejamento Orgamentario
Relagio das leis municipais,
PP&, LDO, LOA & demais
normas referentes ao
orgamento.

Gestdo de Contratos
InfarmacGes sobre os contratos
e aditivos realizados entre a
entidade e outras partes,

Cargos e Saldrios

Relag@o dos cargos e salarios
dos servidores publicas
municipais.

RGF e RREQ

Relatdrin de Gestao Fiscal,
Relatdrio Resumido da
Execugio Orgamentaria &
Fareceres Tecnicos do TCE,

Cligue aqui para efetuar o download.

D |

Receitas

Sistema de consulta de
arrecadagao da entidade,
receitas praprias,
transferéncias e convénios,

Licitagdes

Editais na integra, processos
lizitatorios e detalhes das
propostas de fornecedaores.

Folha de Pagamento

Folha de pagamento mensal dos
servidores publicos municipais
com nome do funcionario e
valares,

e-5ic
Sistema Elatrdnico de
Informag@o ao Cidadao

Despesas

Sistema de consulta das
despesas do orgao publico com
opgOes de tipo, rubrica e por
credor,

Diarias e Passagens
Visualizar o5 gastos com diarias
& passagens pagas ans
servidores publicos.

Contas Puablicas

Relatdrios e balancetes das
receitas e despesas de acordo
com as normas do Tribunal de
Contas,

Controle Patrimonial

Levantamento patrimonial
inventario, frotas e
imabilizado.
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i Web.qualitysistemas.combr/receitas/prefeiturafﬁ micipal_de_rochedo

é’{ Brasil Transparente

O 8 o BN % & 2 i

Receitas 1.1.1.2

Sistemna de consulta de arrecadacdo da entidade, receitas praprias, transferéncias e convénios,

Unidade Gestera: Prefeitura Municipal

Folha de Pagsmento

Total Arrecadado

2500000

zooooag

Jan | Fev Mar Abr

Janeiro | Fevereiro | Marco | Abril | Maio | Junho | Julho | Agosto | Setembro | Qutubro | Movembro | Dezembro

Intervalo de datas

de 0170172014 5 3141272014

Mai Jun  Jul Ago Ser

© @

Exereicio: | #na 2014

1500000
Tooooag
S00000
a

Qur Nov Dez

Especificagiies da Receita

-]

oy

Exportar: @ ®ls %55 pdf T ipg

ROCHEDO - MS

@

M5: # Repasses # Convanios

JAMEIRD

FEWEREIRO

MARCO

AERIL

3

JUNHO

JULHO

AGOSTO

SETEMERD

QUTUBROD

NOVEMERD

DEZEMERD

fundo municipal de protecio a infancia e adolescéncia

Total

Cadigo do langamento

1.826.380,00
1.774.168,37

1.305,298,03

633,688,581

LB6E.552,98

\285.693,21

369,141,008

780,984,532

266.671,40

J34.277,71

J636.941,58

2.118.689,27

19.400.486 46

Pesquisa Avancada

08,001 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL - FMAS

08 002 - FUNDO MURMICIPAL DE HAE\TACEO E
INTERESSE SOCIAL

08003 - FUNDO MUMICIPAL DE INVESTIRMENT O
SOCIAL - FMIS

08 004 - FUNDO MUMICIPAL D& CRIAMCA E DO
ADOLESCENTE

TOTAL

88.674,52

0,00

18.290,00

351,88

1.096.534,19

57.324,87

0,00

0,00

984,33

866.459,38

59.060,97

416,96

1.342.120,49

60.149,01

95,315,56

33.380,00

394,32

982.437,70

67.294,42

600,33

879.762,18

49,943,97

0,00

39.040,00

352,76

1.339.928,88
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asil Transparente

@)= RGF ERREO 1000

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal  Exereieio

Relatorio de Gestao Fiscal, Relatorio Resumido da Execugao Orgamentaria e Pareceres Tecnicos do TCE.

Relatério Resumido de Execug ¢amentaria

1% Bimestre - Anexo | - Balanco Orcamentario

1° Bimestre - &nexo |l - Dem. da Exec. das Despesas por FuncaoSubfuncao

1° Bimestre - &nexo Yl - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - AW0E

1% Bimestre - Anexo Xl - Demonstrative Das Receitas e Despesas Com Acoes e Servicos Publicos De Saude
2° Bimestre - Anexo | - Balango Orgamentaro

2° Bimestre - &nexo |l - Dem. da Exec, das Despesas por FuncaoSubfuncao

2" Bimestre - &nexo Wl - Demonstrativo das Receitas & Despesas com Manutencao e Dezenvolvimento do Enzino - AWDE

2" Bimestre - &nexo Xl - Demonstrativo Das Receitas e Despesas Com Acoes e Servicos Publicos De Saude
3" Bimestre - Anexo | - Balanco Orcamentario

3° Bimestre - Anexa Il - Dem. da Exec. das Despesas por FuncaoSubfuncan

3" Bimestre - Anexo |l - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

3" Bimestre - &nexo [V - Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS

3° Bimestre - Anexo W - Demonstrativo do Resultado Mominal

3" Bimestre - Anexo ¥l - Demonstrativo do Resultado Prmaro

3° Bimestre - Anexao Wl - Demonstrative dos Restos a Pagar por Poder & Orgao

3" Bimestre - Anexo VIl - Demonstrativo das Receitas & Despesas com Manutencao & Desenvolvimento do Ensino - AMDE

3° Bimestre - Anexo Xl - Demonstrativo Daz Receitas & Despesas Com Acoes e Servicos Publicos De Saude

3" Bimestre - Anexo Xl - Demostrativo das Despesas de Carater Continuado Dervadas das Parceras Publico-Privada

3" Bmestre - Anexo XV - Demonstrativo Simplificado do Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria
4" Bimestre - Anexo | - Balanco Orcamentario
4° Bimestre - Anexa Il - Dem. da Exec. das Despesas por FuncaoSubfuncao

4° Bimestre - Anexo Xl - Demonstrativo Daz Receitas & Despesas Com Acoes e Servicos Publicos De Saude
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5® Bimestre - Anexo | - Balanco Orcamentario

il

"% 5° Bimestre - Anexo |l - Dem. da Exec. das Despesas por FuncaoSubfuncao
= B° Bimestre - Anexo VIl - Demonstrativo das Receitas & Despesas com Manutencao e Desenwolvimento do Ensino - ACE
"% 5° Bimestre - Anexo ¥l - Demonstrativo Das Receitas & Despesas Com #coes e Sericos Publicos De Saude
= 6" Bimestre - Anexo | - Balanco Orcamentario
+ 6" Bimestre - Anexo |l - Dem. da Exec. das Despesas por FuncaoSubfuncao
= &° Bimestre - Anexo |l - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
= 67 Bimestre - Anexo IV - Demonstrativa das Receitas e Despesas Previdenciaras do RPPS

=7 Bimestre - Anexo ¥ - Demonstrativo do Resultads Mominal

=6 Bimestrs - Anexo V] - Demaonstrative do Resultado Primario

#
=

Bimestre - Anexo Y1l - Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder & Orgao

7
%

Bimestre - Anexo VIl - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencao e Desenvalvimento dao Ensino - MCE

1]
%

Bimestre - Anexo X - Demonstrativo da Projecan Atuaral do regime Proprio de Previdencia Social dos 5. Publicos

i
o

Bimestre - Anexo X| - Demonstrativa das Receitas de Alienacao de Ativos e Aplicacao de Recursos

=

° Bimestre - Anexo Xl - Demonstrativo Das Receitas e Despesas Com Acoes e Serdcos Publicos De Saude

% 6% Bimestre - Anexo XV - Demonstrativo Simplificado do Relatorio Resumido da Execucao Orcamentara

il

4" Bimestre - Anexo Yl - Demonstrativo daz Receitas e Despesas com Ahanutencao e Desenvolvimento do Ensino - MCE

il
o

Bimestre - Anexo X - Demonstrativa da Projecan Atuarial do regime Proprio de Previdenciz Social das 5. Publicos

% &7 Bimestre - Anexo ¥ - Demonstrativo da Projecao dtuarial do regime Proprio de Previdencia Social dos 5. Publicos

Relatorio de Gestao Fiscal

= 17 Semestre - Anexo | - Demonstrativo da Despesa com Peszoal

ol

v

Semestre - finexa |l - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
= 1" Semestre - &nexo |l - Demonstrative das Garantias & Contragarantias de Walores
% 1% Semestre - Anexo IV - Demonstrativo das Operacoes de Credito

2% Semestre - Anexo | - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

]

5 2° Semestre - Anexo || - Demonstrativo da Divida Consolidada Liguida
% 2" Semestre - Anexo |l - Demonstrativo das Garantias & Contragarantias de Walores
= 2% Semestre - &nexa M - Demonstrativo das Operacoes de Credito

¥
[

® Semestre - Anexo V' - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

i

7

Semestre - finexa Wl - Demonstrativo Simplificado do Relatorio de Gestao Fiscal

S 2° Semestre - Anexa VIl - Demonstrativo dos Limites

é{ Brasil Transparente ROCHEDO - MS

08 o RN = e 6 S 9 = &

= Planejamento Orgamentario 1.0.0.2
Relagdo das leis municipais, PPA, LDO, LOA e demais normas referentes ao orgamento.

‘ PREFEITURA MUNICIPAL DE ROCHEDD - Consolidado ‘ |PF‘A | |2E|14-2E|1 T |
= PPA 2014 - 2017 29/01/2016 -
= PPA 2014-ZD1T(ALTERA§§O) 29/01/2016
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Eq Brasil Transparente ROCHEDO - M5

SN @

®

-+ Contas Piblicas 1.1.1.2
.Il' Relatdrios e balancetes das receitas e despesas de acordo com as normas do Tribunal de Contas.

|NéD possui E” ‘ Funda Municipal Crianga e Adolescente - Fmca E|
Janeiro Fevereiro hhareo Abril hhaio Junho Julho Agasto Setembro Outubro Novembro Cezembro
n Nao foram encontrados relatorios para o més escolhido,

Y PrintScreen
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PROCESSO TC/MS : TC/6424/2015
PROTOCOLO : 1590453
UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E

ADOLESCENTE DE ROCHEDO
JURISDICIONADO/INTERESSADO (A) : JOAO CORDEIRO

CARGO DO JURISDICIONADO : PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
RELATOR (A) : RONALDO CHADID

Ao Ministério PUblico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto Art. 110, §4°, inciso I, do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n°
76/2013.

Campo Grande, ? de maio de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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