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GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

DELIBERACAO ACO00 - G.MJIMS - 859/2015

PROCESSO TC/MS : TC/118027/2012
PROTOCOLO 11393978 ) )
ORGAO :FUNDO DE MANUTENGAO E DES. DA EDUCACAO BASICA E

DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO -
FUNDEB PARANAIBA

RESPONSAVEL :JANE PAULA DA SILVA COLOMBO

CARGO DO RESPONSAVEL SECRETARIA

ASSUNTO DO PROCESSO :AUDITORIA N° 83/2012

PERIODO INSPECIONADO JANEIRO A DEZEMBRO 2011

RELATORA : MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
| — EMENTA
RELATORIO DE AUDITORIA - FUNDO DE MANUTENCAO E

DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — FUNDEB - PARANAIBA/MS - PERIODO
JANEIRO A DEZEMBRO DE 2011 - IRREGULARIDADES DOS ATOS E
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS — MULTA REGIMENTAL.

Il - RELATORIO

Cuida-se de RELATORIO DE AUDITORIA n° 83/2012, realizada pela Equipe Técnica
da 62 Inspetoria de Controle Externo no Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB do
Municipio de Paranaiba/MS, tendo como objeto atos e procedimentos

administrativos realizados no periodo de janeiro a dezembro de 2011.

Ao final dos trabalhos, os técnicos detectaram as seguintes irregularidades:
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ltem 10 — PESSOAL

10.1 — Contratos Temporarios
10.2 — Contratacéo de professores sem contrato

Regularmente notificada, a ordenadora de despesas requereu prorrogacao de prazo
para apresentar as justificativas e documentos pertinentes, o que foi deferido
conforme peca 7. Em momento oportuno a Ordenadora de Despesas apresentou as

suas justificativas e documentos que entendeu pertinentes - pega 9.

O Corpo Técnico ndo considerou as justificativas apresentadas como palpaveis a
modificar o entendimento das irregularidades apontadas nos itens acima, ratificando
seu entendimento quanto as falhas apontadas no relatorio, logo aviou a andlise

conclusiva ANC-6ICE-11834/2013 — peca 10, nos seguintes termos:

“‘Diante do exposto, e ainda embasado na documentacdo apreciada “in loco” por
ocasido da realizacdo da Auditoria no FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO DO
ENSINO BASICO E VALORIZAGAO DO MAGISTERIO DE PARANAIBA/MS,
referente ao periodo de janeiro a dezembro/2011, entendemos que as
irregularidades constatadas e apresentadas no Relatorio de Auditoria n® 083/2012,
nao foram justificadas de forma que possibilitasse modificar nosso posicionamento,

permanecendo dessa forma, irregulares todos os fatos demonstrados.” (grifo nosso)

O Procurador de Contas alinhou-se com o posicionamento dos analistas, sugerindo,
em seu Parecer, a aplicagcdo de multa ao gestor por infringéncias aos dispositivos
pertinentes e determinacdo ao gestor para que observe com maior cuidado as

normas que guiam a Administracéo Publica.

Apés declarar o encerramento da instrugdo processual, esta Relatoria determinou a
intimacéo da Ordenadora de Despesas para apresentar defesa das irregularidades

apontadas pelos orgaos de apoio.

Intimada, a Sra. Jane Paula da Silva Colombo deixou de responder a diligéncia

deste Tribunal, consoante se observa da certiddo de revelia aposta a peca 25.
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l-vOTO

Foram as seguintes as irregularidades apontadas pelo Corpo Técnico:
Item 10 — PESSOAL
10.1 — Contratos Temporarios

De acordo com o relatorio de auditoria, 0 Municipio de Paranaiba/MS realizou
diversas contratacbes temporarias de professores no decorrer do ano de 2011,
nomeados por meio de Decreto, com base na Lei Municipal n. 965 de 30 de abril de
1997.

No entender dos analistas, essa forma de contratacdo de pessoal € irregular, tendo
em vista a inobservancia ao mandamento constitucional que determina a realizacao

de concurso publico para investidura nos cargos.

Na justificativa da gestora foi esclarecido que a contratacdo se deu devido a
necessidade de contratacdo de pessoal para suprir a urgéncia da rede de ensino,
com respaldo da Lei n° 965 de 30 de abril de 1997, que instituiu o regime de
contratagcdo para atendimento de necessidade temporéria de excepcional interesse
publico.

Ademais a Ordenadora informa que as contratacbes ocorreram porque houve o
cancelamento do concurso publico realizado no dia 23 de janeiro de 2011 pelo
Municipio, conforme Ata da Reunido realizada no Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso do Sul, onde se tornou formal o cancelamento integral do concurso

publico municipal devido a inimeras reclamacdes e irregularidades.

Pois bem.

A irregularidade apontada nos autos versa sobre a contratacdo temporaria de
professores, instituto juridico de previsao constitucional, excepcionadora da regra da
investidura por concurso publico, e que vem sendo sistematicamente adotado pelos
municipios estaduais como forma de diminuir o déficit de mao-de-obra no magistério

publico.
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Diante da possibilidade ventilada no préprio texto da Lei Maior* , cumpre-nos avaliar

se referido instituto esta sendo utilizado de forma correta pelo administrador ou se
esta ele servindo de instrumento de subversdo a regra de ingresso ao servigco

publico.

Importante analisar em contrapartida ao comando constitucional, em 9 de dezembro
de 1993 foi sancionada a Lei n. 8.745, que estabeleceu as condi¢cdes e prazos para

as contratac6es temporarias.

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, os o6rgdos da Administracdo Federal direta, as autarquias e as
fundagcbBes publicas poderdo efetuar contratacdo de pessoal por tempo
determinado, nas condi¢Oes e prazos previstos nesta Lei.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:
IV - admissao de professor substituto e professor visitante;

Como se V&, a lei possibilita a contratacdo temporaria de professores, desde que
sejam observados o0s seguintes requisitos: a) contratos firmados por tempo
determinado;

b) temporariedade da funcdo, e; c) excepcionalidade do interesse publico, a

evidenciar circunstancias incomuns.

O que se observa, no caso em julgamento, € que houve a contratacdo por tempo
determinado, entre fevereiro/2011 a julho/2011 e de julho/2011 a dezembro/2011,
motivada pela substituicdo de professores afastados, e em razdo do cancelamento
do Concurso Publico realizado pela Prefeitura, houve a necessidade emergencial e o
excepcional interesse publico para a contratacdo especifica em atendimento a ndo

paralisacédo das atividades de Ensino.

Constato na documentacgéo apresentada pela Ordenadora a comprovacao de que o

L“Art 37, IX CF - IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.
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concurso publico realizado pela prefeitura de fato foi cancelado em 11 de fevereiro

de 2011, conforme termo formal de Cancelamento realizado pelo Ministério Publico
as fls. 54/56 da peca 9.

Além disso, de acordo com o relatdrio de auditoria, em dezembro de 2011, o niumero
de professores temporarios (99 profissionais) representou aproximadamente 23%
dos efetivos concursados (425), indice proximo ao parametro estabelecido na Lei
Federal n° 8.745/93 — aplicada por analogia ao caso — que limita essa quantidade a

no méaximo 20%.

8 2° O numero total de professores de que trata o inciso IV do caput nédo
poderd ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de docentes efetivos em

exercicio na instituicdo federal de ensino.

Vale lembrar que em determinados municipios, esse numero chega a atingir 30,
35%, motivo pelo qual a proporcionalidade observada em Paranaiba situa-se dentro

dos limites aceitaveis.

Por tais razbes, acolho as justificativas apresentadas pela ordenadora de despesas
e reputo sanada a irregularidade.

10.2 — Contratacdo de professores sem contrato

Em relacdo a esta irregularidade foi constatado que durante o exercicio de 2011
foram realizadas contratacbes de professores com a finalidade de substituir
professores em licencga, no entanto sem formalizar o instrumento de contrato, sendo

0S mesmos pagos através de folha de pagamento avulsa.

Na justificativa, foi apresentado que devido a substituicbes de carater emergencial e
de curto prazo, nédo fora realizado contrato visando dar efetividade as atividades

essenciais desenvolvidas pela municipalidade.

Importante frisar que para a realizacdo de contratacdo direta, exige-se a

apresentacao dos documentos elencados pela Instrugcdo Normativa n. 15/00 em seu
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art. 3°, inciso V, tais como copia da lei autorizativa, demonstrativo dos dispéndios,

justificativa da contratacdo, declaracdo de inexisténcia de candidato habilitado em
concurso publico para o cargo, copia do contrato e ficha conforme modelo constante

no proprio anexo da Normativa.

Com isso, ainda que a contratacdo se faca de forma emergencial e para atender
eficazmente as atividades da Administracdo, ndo poderia a gestora atuar sem
cumprir o que determina as legislagdes pertinentes, principalmente atendendo os
principios da seguranca juridica de ambas as partes quanto a confecgdo de contrato

pela prestacdo do servico.

Demonstrada a violacdo a regra contida na Instrucdo Normativa n. 15/00, em seu

art. 39, inciso V, mantenho a irregularidade.

IV — A DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos, na 202 Sessao Ordinaria do
TRIBUNAL PLENO, proferida no dia 23 de setembro de 2015, em conformidade com
a ata de julgamento, por unanimidade de votos e acolhendo, em parte, o parecer do
Ministério Publico de Contas, ACORDAM, os Senhores Conselheiros, nos termos do

relatério e voto da Conselheira Relatora:

1 - pela irregularidade dos atos e procedimentos apurados no Relatorio de Auditoria
n° 83/2012, realizada no Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da Educacgéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB do Municipio de
Paranaiba/MS, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2011, nos termos do
artigo 59, lll c/c artigo 42, IX, da Lei Complementar n® 160/2012, decorrente da

seguinte impropriedade:
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a) Item 10 — PESSOAL

10.2 — Contratac&o de professores sem contrato

2 - pela aplicacdo de multa regimental aos Senhores JOSE GARCIA DE FREITAS e
JANE PAULA DA SILVA COLOMBO, Ordenadores de Despesas do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo de Paranaiba/MS durante o periodo inspecionado, no
valor de 50 (cinquenta) UFERMS para cada um, com fundamento nas regras dos
artigos 21, X e 44, |, da Lei Complementar n°® 160/2012;

3 - pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacdo do
Acordéo no Diério Oficial do TCE/MS, para que comprovem o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, consoante a regra dos
artigos 50, | e 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, observado o disposto nos
artigos 99 e 172, 8 1°, | e Il do Regimento Interno do TC/MS;

4 - pela comunicacdo do resultado do julgamento as autoridades administrativas

competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n°160/2012.

V — Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul, Conselheiro Waldir Neves Barbosa. Participaram
do julgamento Excelentissimo Senhor Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral,
Excelentissimo Senhor Conselheiro Iran Coelho das Neves, Excelentissima Senhora
Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano-Relatora, Excelentissimo Senhor
Conselheiro Dr. Ronaldo Chadid, Excelentissimo Senhor Conselheiro Osmar

Domingues Jeronymo, Excelentissimo Senhor Conselheiro Jerson Domingos.
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Presente o Representante do Ministério Publico de Contas, Excelentissimo Senhor

Procurador Geral Dr. José Aédo Camilo.
Campo Grande — MS, 29 de setembro de 2015.

Conselheira Marisa Serrano

Relatora

mmm
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