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PARECER - PAOO - 79/2021

PROCESSO TC/MS : TC/6699/2016

PROTOCOLO 11678789

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE TAQUARUSSU
JURISDICIONADO : ROBERTO TAVARES ALMEIDA

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL — GESTAO ORGCAMENTARIA E FISCAL - LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RESPEITADOS - REMESSA DE DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS — DEMONSTRATIVOS CONTABEIS — CUMPRIMENTO DAS
DISPOSICOES LEGAIS E REGULAMENTARES - PARECER PREVIO
FAVORAVEL.

Verificado o atendimento aos dispositivos legais e constitucionais nas contas de
governo apresentadas, inclusive aos limites estabelecidos, sendo apresentados
documentos e justificativas que sanam as impropriedades detectadas, emite-se
parecer prévio favoravel & aprovacdo da prestacdo de contas anual de governo, pelo
Legislativo.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 8% Sessado Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 6 de outubro de 2021, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao da Prestacdo de Contas Anual
de Governo do Municipio de Taquarussu/MS, referente ao exercicio financeiro de
2015, prestadas pelo Prefeito Municipal a época, Sr. Roberto Tavares Almeida.

Campo Grande, 6 de outubro de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Refere-se estes autos, ao Balango Geral da Prefeitura Municipal de
Taquarussu/MS, correspondente ao exercicio financeiro de 2015, gestédo
administrativa e financeira do Sr. Roberto Tavares Almeida, prefeito a época,
encaminhada a esta Corte de Contas para exame e julgamento em atendimento a
disposicéo contida no art. 21, inciso I, da Lei Complementar n°® 160/2012.

A Equipe Técnica, por meio da Analise Conclusiva ANA — DFCGG/CCM -
6333/2020, consoante revela o exame dos autos, considerou a prestacdo de contas
estd em conformidade com a legislacéo.

Ato continuo, a Auditoria se manifestou no Parecer PAR — GACS LLRP -
7841/2020 opinando no sentido de que seja emitido parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgéo Instrutivo para opinar pela emisséo de parecer prévio favoravel a aprovacao
das contas, conforme Parecer PAR — 32 PRC - 6385/2021.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2.VOTO
2.1 — Gestdo Orgcamentaria e Fiscal

O orcamento da Prefeitura Municipal foi aprovado pela Lei Orgcamentaria n°
441/2014, tendo sido prevista a Receita e fixada a Despesa, no montante de R$
24.876.569,00.

No transcorrer do exercicio, o orcamento sofreu alteragbes mediante a abertura
de créditos adicionais suplementares e especiais com a cobertura dos recursos
previstos no art. 43, § 1°, Incisos | a IV, da Lei Federal n® 4.320/64, permanecendo
nos seus valores inicialmente autorizados, a saber:
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Quadro 1
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
ESPECIFICACAO R$
Dotacéo Inicial - 24.876.569,00
(+) Créditos Suplementares - 2.884.831,00
(-) Anulacdes das Dotacdes - 2.884.831,00

Excesso de Arrecadacao - -
Superavit Financeiro -

(=) Total dos Créditos Autorizados - 24.876.569,00

Fonte: Peca 56, (fl. 858).

Por conseguinte, nos termos do 8§ 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a responsabilidade na gestéo pressupde a acéo planejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

No exercicio em referéncia, a situacao fiscal da Prefeitura Municipal, esta
assim representada:

Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$
(+) Receita Arrecadada - 23.006.972,50
(-) Despesa Empenhada - 22.564.851,31
(=) Resultado Fiscal (Superavit Orcamentario) - 442.121,19

Fonte: Peca 56, (fls. 859-860).

De acordo com o demonstrado, verifica-se o resultado positivo com Superavit
Orcamentario em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2 — Gastos de pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) regulamenta o caput, art. 169, da
Constituicdo Federal, que define os limites para as despesas de pessoal.

Assim, 0os Municipios ndo excederdo o percentual de 60% (sessenta por cento)
da receita corrente liquida, consoante art. 19 da LRF. Esse limite é dividido entre os
Poderes Executivo, 54% (cinquenta e quatro por cento), e Legislativo, 6% (seis por
cento), conforme art. 20, LRF.
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Quadro 3
GASTOS COM PESSOAL — Art. 19 e 20— LC 101/2000
ESPECIFICACAO limite R$

Receita Corrente Liquida 100% 100% 21.726.676,48
(+) Despesas do Poder Executivo 54% 48,74% 10.588.991,86
(+) Despesas do Poder Legislativo 6% 4,14% 889.691,72
(=) Total da Despesa 11.488.683,58
RESUMO

Margem Permitida

Margem Utilizada 60% 52,88% 11.488.683,58

Fonte: Peca 56, (fl. 869).

Observa-se que as despesas se encontram dentro dos limites estabelecidos na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3 — Limites Constitucionais e Legais

2.3.1 — Educacédo: Aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE)

A Constituicdo Federal, em seu art. 212, estabelece que os municipios devem
aplicar anualmente na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, o
percentual minimo de 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 9.394/96, nos seus
artigos 70 e 71 discrimina quais serdo as despesas consideradas para o célculo.

Os gastos com Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) do municipio,
no exercicio em exame, foram suficientes para atender o disposto no art. 212, caput,
da CF/88, atingindo 34,85%, percentual obtido pela metodologia de calculo utilizado
pela Equipe Técnica (fls. 866-867).

2.3.2 — Saude: Aplicacdo em Acdes e Servigcos Publicos de Saude (ASPS)

A disposicao do art. 198, § 2°, inciso lll, da Constituicdo Federal c/c art. 77,
inciso 1ll, 88 1° 3° e 4° do ADCT, regulamentada pela Lei Complementar n°
141/2012, art. 7°, estabelece que os Municipio aplicardo, em Ac¢bes e Servigcos
Plblicos de Saude, anualmente no minimo 15% (quinze por cento) da receita
resultante de impostos.
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Cabe observar, que a Lei Complementar n°® 141/2012 atribuiu ao Tribunal de
Contas, no ambito de suas atribuicdes, a competéncia para verificar a aplicagdo dos
recursos minimos em acdes e servicos publicos de saude, em cada ente sob sua
jurisdicéo.

Os gastos em Acbes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), no exercicio em
exame, foram suficientes para atender ao disposto no art. 198, § 2°, inciso lll, da
Constituicdo Federal c/c art. 77, inciso Ill, do ADCT, atingindo 20,72%, resultado
obtido pela Equipe Técnica (fl. 868).

2.3.3 — Repasse de duodécimo ao Poder Legislativo

A Constituicdo Federal estabelece os critérios para a realizacdo dos repasses
mensais do duodécimo do Poder Executivo ao Poder Legislativo, vejamos:

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria
e das transferéncias previstas no 85° do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

| — 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000(cem mil)
habitantes;

(...
§2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
| — efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il — ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou Ill — envia-lo a menor
em relacao a proporcao fixada na Lei Orgamentaria.”

Em conformidade com o célculo efetuado pela Equipe Técnica (fls. 869-870), o
Poder Executivo repassou o percentual de 6,25%, cumprindo, desse modo, a
disposicéo constitucional.

2.4 - Divida Fundada

Em conformidade com o disposto no artigo 3° da Resolugdo n°. 40/2001 do
Senado Federal, o montante da Divida, no caso dos municipios, ndo podera exceder
o limite de 1,2 vezes a sua Receita Corrente Liquida (Art. 3°, 1I).
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Quadro 4
DIVIDA CONSOLIDADA - Art. 3° DA RES. 40/2001
ESPECIFICACAO R$
Receita Corrente Liquida 21.726.676,48
Divida Consolidada Liquida 779.090,13
Margem Permitida 120% 26.072.011,80
Margem Utilizada 3,59% 779.090,13

Fonte: Peca 56, (fl. 871).

Ao final do exercicio de 2015, a Divida Consolidada do Municipio ficou em
3,59% da Receita Corrente Liquida do Exercicio, conforme metodologia de célculo
da equipe técnica, respeitando, portanto, o limite maximo permitido.

2.5 — Destaques

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo os Pareceres emitidos
pelos Orgdos de Apoio e pelo Ministério Publico de Contas sobre a prestacdo de
contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros
documentos e informacdes foram solicitados durante a instrugdo processual, haja
vista a necessidade de esclarecimento e comprovacdo para alguns aspectos
levantados pelo Corpo Técnico.

Regularmente intimado através dos Termos de Intimacdo INT - 2ICE -
10565/2016 (fls. 741-745), o gestor se manifestou, porém, os documentos e
justificativas enviados nédo sanaram todas as irregularidades.

Entretanto, devido as irregularidades apontadas, e em cumprimento ao art.
112, Il, da resolucdo TCE/MS n° 98/2018, nova intimacéo foi realizada através do
gabinete deste Conselheiro relator, a fim de que o jurisdicionado se pronunciasse
sobre as conclusdes, se quisesse, consoante o Termo INT - G.WNB — 1945/2020 (fl.
907), por conseguinte, o gestor se manifestou (fls. 909-964), com documentos e
justificativas que sanaram todas as impropriedades, levando o Corpo Técnico desta
corte de contas a declarar parecer prévio favoravel a aprovacédo das contas.

Dessa forma, conclui-se que a presente prestacdo de contas se encontra apta
a receber parecer favoravel deste Tribunal de Contas.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, formulo o meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| — pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO das
Contas de Governo do Municipio de Taquarussu/MS, referente ao exercicio
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financeiro de 2015, prestadas pelo Prefeito Municipal a época, Sr. ROBERTO
TAVARES ALMEIDA, CPF n°® 294.274.951-20, de acordo com a competéncia
estabelecida no art. 21, inciso I, da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il — pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispbe o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagcao da Prestacdo de
Contas Anuais de Governo do Municipio de Taquarussu/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2015, prestadas pelo Prefeito Municipal, Sr. Roberto Tavares Almeida.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro, e a Exma. Sra.
Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos (em Substituicdo Legal do
Conselheiro Flavio Kayatt).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 6 de outubro de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

NCB / VAB/dssm
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