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DELIBERACAO ACO00 - 110/2017

PROCESSO TC/MS : TC/120006/2012

PROTOCOLO : 1398849

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA - JANEIRO A DEZEMBRO DE 2010
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS
JURISDICIONADO : FERNANDO MILAN AMICI

RELATORA : CONS?. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: AUDITORIA - CAMARA MUNICIPAL — ATOS E PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS - IRREGULARIDADES - IMPUGNAGAO DE VALORES
- MULTA.

| — E vedado o fracionamento de despesas para adogdo de dispensa de
licitagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a
totalidade do valor do objeto a ser licitado.

Il — E considerada irregular a concessdo de diarias com objetivos estranhos ao
legislativo ante a auséncia de demonstragao de interesse publico.

Il — E considerado irregular o adiantamento de salario por contrariar o rito da
despesa publica que impdem o prévio emprenho seguido da liquidagao.

IV — E vedado o pagamento de parcela indenizatéria em razdo da convocacéo
para sessdes extraordinarias. Por forca do principio da simetria, a vedacao
deve ser estendida, também, aos legislativos estadual e municipal.

As despesas pagas irregularmente, como diarias para participacédo em eventos
com objetivos estranhos ao legislativo e participagdo nas sessdes
extraordinarias, serdo impugnadas para o devido ressarcimento ao erario.
Ainfragcdo a norma legal enseja na aplicacédo de multa ao responsavel.

E cabivel recomendagdo ao atual ordenador de despesas para adogdo de
providéncias.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 242 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 21 de setembro de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto da relatora, em declarar a irregularidade dos
atos e procedimentos apurados no Relatério de Auditoria n® 110/2012, realizada na
Camara Municipal de Trés Lagoas, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de
2010, sob a gestédo do Sr. Fernando Milan Amici, decorrente das impropriedades por
auséncia de licitagao; diarias aos vereadores com objetivos estranhos ao legislativo;
adiantamento de salario; pagamento pelas sessdes extraordinarias, com aplicacéo
de multa regimental ao gestor, no valor correspondente a 125 (cento e vinte e cinco)
UFERMS, concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da multa
junto ao FUNTC e pela impugnagao do valor de R$ 24.804,26 (vinte e quatro mil,
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oitocentos e quatro reais e vinte e seis centavos), atribuindo ao Sr. Fernando Milan
Amici, a responsabilidade pela devolugéo do valor impugnado aos cofres publicos,
acrescidos dos consectarios legais, concedendo-lhe, para tanto, o prazo de 60 dias,
e recomendacgao para que o atual ordenador de despesas adote providéncias no
sentido de aprimorar o sistema de controle de diarias, exigindo dos servidores
designados para as viagens a apresentacdo dos comprovantes de despesas (notas
fiscais de passagens, hospedagem, combustiveis...), certificados de cursos,
seminarios e encontros, declaracdes de autoridades visitadas e outros documentos
que comprovem a efetiva realizacdo das viagens e das despesas, bem como o
interesse publico envolvido.

Campo Grande, 21 de setembro de 2016.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Designado para lavratura e assinatura
do Acordéao, nos termos do art. 73, §3°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).
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RELATORIO

A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora:

Cuida-se do Relatério de Auditoria n® 110/2012, realizada pela equipe técnica
da 62 Inspetoria de Controle Externo na Cémara Municipal de Trés Lagoas, tendo
como objeto atos e procedimentos administrativos realizados no periodo de janeiro a
dezembro de 2010.

Ao final dos trabalhos, os técnicos apontaram as seguintes irregularidades:
Item 3.2 - Dos procedimentos licitatorios irregulares
Item 4.1 - Auséncia de licitagdo
Item 6.1 - Diarias concedidas sem comprovagdo
Item 6.2 - Diarias concedidas durante o recesso legislativo
Item 6.3 - Diarias a servidores sem comprovagao
Item 6.4 - Diarias para eventos com objetivos estranhos ao legislativo
Item 7.2 - Adiantamento de salario
Item 8.4 - Da frequéncia dos vereadores
Item 8.5 - Das sessées extraordinarias

Notificado, o ex-presidente da Camara Municipal de Trés Lagoas, Sr. Fernando
Milan Amici, apresentou justificativas e documentos.

O corpo técnico da 62 ICE considerou insuficientes as explicagdes fornecidas,
mantendo seu entendimento em relagdo a todas as irregularidades.

O representante do Ministério Publico de Contas acompanhou o
posicionamento dos analistas, sugerindo, em seu Parecer, a aplicagdo de multa ao
ordenador de despesas e a impugnagao das despesas irregulares.

E O RELATORIO.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora:

Sao os seguintes os pontos questionados nos autos:
Item 3.2 - Dos procedimentos licitatérios irregulares

Processo: 006/2010
Licitagao: 005/2010
Data: 29-06-2010
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Objeto: Aquisicdo de materiais de limpeza
Credor: Supermercado Nova Estrela
Valor: R$ 15.715,20

Irreqularidade: O procedimento licitatorio foi realizado na modalidade de Carta-
Convite, sendo que, apenas 02 (duas) empresas foram habilitadas, no entanto ndo
foi realizado novo certame licitatorio, contrariando, portanto as disposi¢cdes da
Sumula 248 do TCU que reza: ...ndo se obtendo o numero legal de 03 (trés)
propostas aptas, impde-se a repetigdo do ato.

A irregularidade apontada pelo corpo técnico diz respeito a auséncia de
repeticao do certame, quando nao obtido o numero minimo de 3 propostas aptas a
selecao.

Realmente, de acordo com o Enunciado de Sumula n°® 248: “Ndo se obtendo o
numero legal minimo de trés propostas aptas a selegcdo, na licitagdo sob a
modalidade Convite, impbe-se a repeticdo do ato, com a convocagdo de outros
possiveis interessados, ressalvadas as hipoteses previstas no paragrafo 7°, do art.
22, da Lei n. 8.666/1993.”

Entretanto, no caso em analise, entendo que o érgéo inspecionado agiu
corretamente ao prosseguir com a licitagdo, ainda que com apenas uma unica
proposta considerada apta.

E que a situacdo aqui observada se enquadra em uma das hipéteses previstas
no paragrafo 7°, do artigo 22, da Lei n° 8.666, que, se justificadas, desonera a
administracao de repetir o convite.

Vejamos o que diz o texto legal:
Art. 22.

()

§ 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou nédo, escolhidos e convidados em numero minimo
de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cdpia
do instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas.

§ 7° Quando, por limitagbes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, for impossivel a obtengdo do numero minimo de licitantes exigidos
no § 3° deste artigo, essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas
no processo, sob pena de repeticdo do convite.

Como se vé, a despeito do teor da Sumula n°® 248 do TCU, a obrigagcéo de
repetir o convite desaparece quando a Administracao, justificadamente, demonstra
que a impossibilidade decorreu em razao de limitagcbes do mercado ou manifesto
interesse dos convidados.

Na espécie, se observou o manifesto desinteresse dos convidados,
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caracterizado quando o mercado local, a despeito de oferecer opgdes que atinjam o
nuamero minimo legalmente previsto, ndo demonstra intengdo ou interesse em
contratar com a Administracgao.

Tal condicdo esta devidamente comprovada pelos documentos anexos ao
Relatério de Auditoria, que demonstram que, além da vencedora (Supermercado
Nova Estrela), a Administragdo convidou outras quatro empresas — Rede de
Supermercados Passarelli Ltda, Leandro Tebet Thomé - EPP, Lopes
Supermercados Ltda, ABV Comércio de Alimentos Ltda — porém, apenas uma delas
compareceu a sessao de abertura dos envelopes, evidenciando, assim, a auséncia
de interesse no objeto.

Portanto, demonstrada a falta de interesse dos convidados, exonerada esta a
Administracdo de repetir o convite, nos termos do § 7° do art. 22 da Lei Geral de
Licitacoes.

Neste item, acolho as justificativas apresentadas e REPUTO SANADA A
IRREGULARIDADE.

Item 4.1 - Auséncia de licitagao

Credor Empenho Data Valor
Auto Posto Cidade Trés Lagoas Ltda 40 02/02/2010 R$ 5.005,02
Auto Posto Cidade Trés Lagoas Ltda 179 | 31/03/2010 R$ 1.017,69
Auto Posto Cidade Trés Lagoas Ltda 253 | 27/04/2010 R$ 1.643,10
Auto Posto Cidade Trés Lagoas Ltda 301 | 11/05/2010 R$ 908,58
Auto Posto Cidade Trés Lagoas Ltda 365 | 09/06/2010 R$ 1.073,45
Auto Posto Cidade Trés Lagoas Ltda 440 | 09/07/2010 R$ 164,00
Auto Posto Cidade Trés Lagoas Ltda 515 | 05/08/2010 R$ 97,00
Auto Posto Cidade Trés Lagoas Ltda 515 | 08/09/2010 R$ 261,00

TOTAL R$ 10.169,84

Os auditores questionam os gastos com combustiveis, no valor total de R$
10.169,84, afirmando que a despesa foi realizada sem a abertura do necessario
procedimento licitatério.

Em sua defesa, o gestor alega que “a despesa nao foi continuada, pois houve
realizacdo de despesas no valor de R$ 5.005,02 na data de 02/02/2010, e voltando a
realizar despesas pelo mesmo fornecedor somente em 31/03/2010, isto é, 59 dias
apos, caracterizando que nao havia vinculo algum entre as partes, sendo que as
outras aquisi¢gdes no valor de R$ 5.164,82 foram realizadas no decorrer de 07 (sete)
meses, valores esses bem abaixo do valor considerado para limite de licitagcao, isto
€, podendo ser considerados como valores irrisérios”.

Nao convencem as explicagdes ofertadas.

A realizagao de despesas para um mesmo produto e com o mesmo fornecedor,
sempre em valor inferior a R$ 8.000,00, fez levantar fortes suspeitas de que o 6rgao
inspecionado, ao invés de promover a abertura de um procedimento licitatério no
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valor global, preferiu fazer a contratacdo direta do fornecedor, fragmentando a
despesa em varias parcelas.

E conquanto o jurisdicionado diga que a despesa nao foi continuada, a tabela
acima demonstra justamente o contrario — ou seja, os gastos ocorreram més a més,
ininterruptamente, durante o periodo de 8 meses do exercicio de 2010.

O artigo 24, |, da Lei n° 8666/93, prevé o caso de dispensa de licitagcao, para
servicos e compras no valor de até R$ 8.000,00, desde que ndo se refiram a
parcelas de compra de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez.

No caso em comento, as despesas realizadas para a aquisicdo de
combustiveis deveriam ser precedidas de procedimento licitatorio, cujas regras e
principios asseguram a administracdo a obtencdo de precos e condi¢des mais
vantajosos.

Alids, a fragmentacdo da despesa foi definida da seguinte forma na obra
LICITACOES E CONTRATOS - Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU: ‘o
fracionamento caracteriza-se quando se divide a despesa para utilizar modalidade
de licitacao inferior a recomendada pela legislagcado para o total da despesa, ou para
efetuar contratacio direta”.

E justamente a hipétese dos autos.

O TCU vem, ao longo dos anos, repudiando a utilizacdo das licitagdes
fragmentadas pelos administradores, consoante se observa das deliberagdes
abaixo:

“E vedado o fracionamento de despesas para adocdo de dispensa de licitagdo
ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade
do valor do objeto a ser licitado.” (LICITACOES E CONTRATOS — Orientagées e
Jurisprudéncia do TCU)

“Planeje adequadamente as aquisicbes e/ou contratagcbes a fim de evitar o
fracionamento da despesa, em observancia ao art. 23, §5° da Lei n°
8.666/1993.” (Acordao 740/2004 - Plenario)

Portanto, demonstrada a violagdo a regra da licitacdo, insculpida no art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, MANTENHO A IRREGULARIDADE.

E incabivel, porém, a impugnacdo dessas despesas — como sugeriu o
representante do Ministério Publico de Contas. E que, a despeito da falha acima
apontada, ndo ha evidencias de que tenha havido pagamentos indevidos ou a maior
— hipéteses que caracterizariam o dano ao erario e autorizariam a glosa de valores.

Item 6.1 - Diarias concedidas sem comprovagao

O corpo técnico questiona o pagamento de diarias aos vereadores, no total de
R$ 106.233,27, afirmando no relatério que “a documentagcdo que compreende
Solicitacdo; concessao e pagamento, atestados e/ou certidées, ndo comprovam de
fato, a efetiva realizagdo da viagem, qual sua finalidade; qual o objetivo, bem como
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quais os resultados alcancados.”

O ordenador de despesas defende a legalidade dos pagamentos, aduzindo que
a comprovagao das viagens é feita por meio de relatérios, atestados e certidées, nos
termos do que prescreve o Decreto Estadual n. 13.329/2011 e a Resolugdo n. 9, de
14 de outubro de 2008, da Camara Municipal de Trés Lagoas.

Hei de concordar com as explicagdes fornecidas pela autoridade responsavel.

Inicialmente, impende destacar que a concesséo de diarias aos membros do
legislativo de Trés Lagoas foi instituida por meio da Resolugdo Legislativa n.
09/2008.

A Resolugao € deliberacdo do plenario sobre matéria de sua exclusiva
competéncia e de interesse da Camara, promulgada por seu presidente.

Referido ato legislativo se presta a regulamentagao da atividade parlamentar e
de atos internos do Poder Legislativo, dentre os quais a concessdo das verbas
indenizatérias a que fazem jus os membros da Casa.

Legitima, portanto, a previsao das diarias por meio de Resolugao.

No tocante aos documentos comprobatérios das viagens, noto que os relatérios
apresentados discriminam a data dos deslocamentos, o trajeto percorrido, bem
como a finalidade das viagens, informacdes suficientes, no meu entender, para
justificar o pagamento das diarias.

Ademais, anexos aos relatorios, encontram-se declaracbes e atestados
firmados pelas mais diversas autoridades publicas ou seus assessores, confirmando
as visitas realizadas.

Estes documentos gozam de presuncédo de veracidade, que sO pode ser
abalada diante de prova produzida em sentido contrario.

Assim, ndo ha razéo que justifique a subsisténcia das falhas assinaladas pela
equipe de auditoria.

Nada obstante, é salutar que o 6érgédo busque, de forma ininterrupta, o
aprimoramento dos sistemas de controle de diarias, exigindo dos servidores
designados para as viagens a apresentagcao dos comprovantes de despesas (notas
fiscais de passagens, hospedagem, combustiveis...), certificados de cursos,
seminarios e encontros, declaragcdes de autoridades visitadas, tudo de modo a
assegurar a correta aplicagao dos recursos publicos e a transparéncia na divulgacao
dos gastos.

Por tais motivos, REPUTO SANADA A IRREGULARIDADE.
Item 6.2 - Diarias concedidas durante o recesso legislativo

Os analistas questionaram as diarias pagas aos vereadores durante o periodo
de recesso legislativo (julho), no valor total de R$ 12.140,94.
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Em resposta, o gestor afirma que algumas das diarias foram concedidas para
viagens realizadas entre os dias 1° a 17 de julho, periodo de sessdes legislativas, ja
que, de acordo com a Lei Orgénica Municipal, o recesso inicia-se no dia 18 e
termina no dia 31 de julho. E ainda de acordo com o gestor, outras viagens,
realizadas durante o periodo de recesso, foram realizadas em prol do interesse
publico de Trés Lagoas, motivo pelo qual ndo poderiam ser reputadas irregulares.

S&o factiveis as justificativas apresentadas.

De fato, algumas das diarias questionadas foram concedidas durante o periodo
legislativo, ja que, de acordo com a Lei Organica Municipal, o recesso parlamentar
em Trés Lagoas s6 tem inicio no dia 18 de julho.

Ademais disso, o simples advento do recesso legislativo ndo implica,
necessariamente, na paralisacdo de todas as atividades desenvolvidas pelos
vereadores no periodo. Logo, é perfeitamente possivel a concessdo de diarias
durante o recesso, desde que efetivamente comprovada ndo s6 a realizacdo das
viagens, como também, que as mesmas tenham sido feitas em prol do interesse
publico.

E, como no tépico anterior, os relatérios acostados aos autos, bem como as
declaragcbes e atestados que os acompanham sao suficientes para comprovar a
realizacédo das viagens, a participagéo dos edis nos eventos e justificar o pagamento
das diarias.

Por tais motivos, CONSIDERO SANADA A IRREGULARIDADE.

Item 6.3 - Diarias a servidores sem comprovagao

Também € alvo de questionamento a concessao de diarias a servidores do
legislativo, no total de R$ 48.816,51, para deslocamentos a diversas cidades dentro
e fora do Estado.

O apontamento se assemelha aos dois anteriores e a solugdo também ¢é a
mesma, ja que os relatorios apresentados, bem como as declaracdes e atestados
fornecidos por diversas autoridades sao suficientes para comprovar a realizacdo das
viagens e justificar o pagamento das diarias aos servidores.

IRREGULARIDADE SANADA.
Item 6.4 - Diarias aos vereadores com objetivos estranhos ao legislativo

Os técnicos constataram o pagamento de diarias, no valor de R$ 13.658,57,
para viagens com finalidades estranhas aos interesses do municipio, como, por
exemplo: comemoragao de aniversario de cidades, inauguragao de radio e televisao,
participacdo em reunides partidarias, entre outros.

Em resposta, o ordenador de despesas argumenta que “o vereador, bem como
funcionarios dos legislativos tém muitas atribuigbes, ndo somente aquelas de legislar
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e fiscalizar o executivo em sua sede, para tanto os mesmos necessitam de estarem
presentes com deputados estaduais, federais, governadores, senadores, presidente
da republica e outras autoridades e representes da sociedade em geral, para tais
compromissos, e deslocamentos s&o disponibilizadas verbas indenizatorias
chamadas de diarias.”

De fato, varias sdo as atribuicbes conferidas aos parlamentares, cujo mister
nao se resume ao papel de legislar e fiscalizar o poder executivo.

Porém, ndo ha como se admitir a participacdo de vereadores, com viagens
custeadas com recursos publicos, em eventos que ndo guardam qualquer relagao
com a atividade parlamentar ou que nao resultem em beneficios em prol dos
municipes.

E foi justamente a falta de atendimento a esses dois critérios que levou a
equipe inspecionante a questionar as diarias concedidas.

De acordo com os relatorios acostados aos autos, algumas das viagens
tiveram como motivagao assuntos totalmente estranhos aos interesses do municipio,
como por exemplo: participagdo em aniversarios de cidades vizinhas, participagao
na instalacao de rede de radio e televisao, participacdo em Seminario denominado
“As experiéncias socialistas chinesas e de governos de esquerda em paises
capitalistas”, participagcdo em eventos partidarios, participagdo no evento
denominado “Encontro de Mulheres Socialistas”, participagcdo em Seminario
denominado “Os desafios dos governos socialistas”, entre outros.

Também nao foi possivel identificar nos relatérios de viagens, na parte
destinada aos “resultados alcancados”, qualquer evidéncia de que a participacao
dos vereadores nos mencionados eventos tenha produzido algum resultado util em
favor da populacao local.

Alias, é de se duvidar que a presenca de membros do legislativo em
aniversarios de cidades vizinhas, em instalagdo de redes de televisdo, em
convencdes partidarias e em trés Seminarios organizados por um mesmo partido
politico possa resultar em algum beneficio a sociedade.

Nunca é demais lembrar que todas as verbas recebidas pelos agentes
politicos, desde o subsidio até as diarias, sdo pagas com os dinheiros arrecadados
dos contribuintes, e por isso, os tomadores desses recursos tém a obrigagao prestar
contas a quem lhes remunera.

Tamanha a relevancia do assunto, que a obrigatoriedade de prestacéo de
contas possui previsao constitucional, localizando-se, no Texto Magno, na parte que
trata da fiscalizagao contabil, financeira e orgamentaria.

Art. 70.
(...)

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que
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utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagbes de natureza pecuniaria.

Portanto, ante a auséncia de demonstracédo de que as viagens tenham sido
realizadas em prol do interesse publico, MANTENHO A IRREGULARIDADE
apontada neste item.

Via de consequéncia, devem ser impugnados os valores recebidos com as
diarias, no total de R$ 13.658,57, cabendo ao ordenador de despesas a época, Sr.
Fernando Milan Amici, a responsabilidade pela sua devolugéo aos cofres publicos.

Item 7.2 - Adiantamento de salario

Os técnicos apuraram que o legislativo de Trés Lagoas concedeu, durante o
exercicio de 2010, adiantamento salarial a alguns de seus vereadores e servidores —
pratica considerada irregular, tendo em vista a inexisténcia de previsdo legal para
tanto.

Em sua resposta, o ordenador de despesas confirmou o fato, porém, alegou
que tal pratica nao foi sistematica e sim adotada de forma esporadica, e que isso
nao causou qualquer dano ao erario.

Realmente, a concessdo de adiantamento salarial a servidores publicos é
pratica que contraria o rito da despesa publica previsto na Lei 4.320/64, que impde
previamente o empenhamento, seguido este da liquidagdo da despesa, e soé
posteriormente, do pagamento.

Agindo de forma contraria, ou seja, realizando primeiro o pagamento, antes da
efetiva contraprestagéo dos servigos (liquidagdo da despesa), a Administracédo esta
subvertendo a ordem legal das fases da despesa publica.

E como ja se pronunciou, sobre o assunto, o egrégio TCE-PR, em resposta a
Consulta formulada pelo Municipio de Mandaguari:

AGENTES POLITICOS. 1. SUBSIDIOS - ADIANTAMENTO. 2. SERVIDORES
MUNICIPAIS - VENCIMENTOS. Ementa: Consulta. Impossibilidade de se fazer
adiantamento dos subsidios aos agentes politicos, bem como da remuneragdo
dos servidores e/ou empregados publicos antes da efetiva contraprestacdo dos
servicos a Administragdo Publica, sob pena de violagcao das etapas de execugdo
de despesa consignada na Lei Orgamentaria Federal. (Protocolo: 484897/03-TC.
Rel. Cons. Rafael latauro. Decis&o: Resolugdo 1903/04-TC).

Lembremos, aqui, que a Administracdo Publica deve total obediéncia ao
principio da legalidade, segundo o qual o administrador s6 pode praticar o ato que a
lei autoriza seja praticado.

Logo, se ndo ha permissivo legal a chancelar a pratica de tal ato, o
administrador ndo pode fazé-lo unicamente por questdes de oportunidade ou
conveniéncia administrativa, ainda que esporadicamente.
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Portanto, apesar de nao ter ocorrido dano ao erario, tendo em vista a oportuna
compensagao dos valores adiantados, ndo ha como se descaracterizar a ilegalidade
ora observada, de modo que, no ponto, MANTENHO A IRREGULARIDADE.

Item 8.4 - Da frequéncia dos vereadores

De acordo com os registros de frequéncia da Cémara, alguns vereadores
deixaram de comparecer as sessdes ordinarias, porém, nao tiveram a auséncia
descontada de suas remuneragdes.

O ordenador de despesas, em sua defesa, afirmou que as auséncias
apontadas pelos técnicos chegaram ao conhecimento do Presidente e foram
devidamente abonadas, conforme autorizado pelo Regimento Interno da Camara.

Procedem as justificativas.

De fato, nos termos do que dispde o Regimento Interno da Camara Municipal
de Trés Lagoas, o Presidente pode, mediante justificativa plausivel, abonar as faltas
dos vereadores:

Art. 21 - Ao Presidente da Camara compete, privativamente:

(...)

VI — nas atividades administrativas:

()

g) abonar as faltas dos Vereadores mediante justificativa plausivel;

A aceitagao ou nao das justificativas apresentadas por cada vereador encontra-
se dentro dos limites da discricionariedade do Presidente, motivo pelo qual ndo cabe
a este Tribunal imiscuir-se no mérito dessas razdes.

Assim, se a Presidéncia deliberou pelo abono das faltas, é de se presumir que
as justificativas foram pertinentes, sendo descabido, portanto, o desconto na
remuneragao dos vereadores.

Diante de tais ponderagdes, REPUTO SANADA A IRREGULARIDADE.
Item 8.5 - Das sessoes extraordinarias

O corpo técnico apurou o pagamento de sessbdes extraordinarias aos
vereadores, cujos valores obedeceram a tabela abaixo:
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A READO R  H VAVOR RECEBIDOR
Angelo Chaves Guerreiro 1.238,41
Antonio Luiz Empke Teixeira Jinior 1.238,41
Celso Yoshikazu Yamaguti 1.238,41
ldevaldo Claudine da Silva 1.238,41
Jorge Aparecido Queiroz i 1.238.,4 i
Jorge Augusto Galhardo Martinho 1.238.41
Jurandir da Cunha Viana Junior 1.238.41
'Marisa Andrade Rocha de Moraes 1.238.,41
'Vera Helena Arsioli Pinho 1.238.41
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O ordenador de despesas, em suas justificativas, defende a legalidade dos
pagamentos, ao argumento de que as sessdes extraordinarias encontram-se
previstas na Resolugado n. 9, de 14 de outubro de 2008.

Nao procedem as explicacdes ofertadas.

O pagamento das sessdes extraordinarias esta vedado desde a edicdo da
Emenda Constitucional n° 50/2006, que, alterando o § 7° do art. 57 da CF/88, proibiu
0 pagamento de tais parcelas para os parlamentares do Congresso Nacional.

A norma em questido assevera:

§ 7° Na sesséo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente
deliberara sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a hipétese do §
8° deste artigo, vedado o pagamento de parcela indenizatdria, em razdo da

convocacao. (grifo nosso).
Embora o dispositivo constitucional diga respeito aos parlamentares federais, o
STF ja pontificou que, por forga do principio da simetria, a vedagdo deve ser
estendida, também, aos legislativos estadual e municipal.

"De mais a mais, em se tratando de sessdo extraordinaria, pelo principio da
simetria, se deveriam aplicar, vénia permissa, aos municipios, os dispositivos
constitucionais da Emenda Constitucional n° 50, que vedou aos parlamentares
federais o pagamento de parcela indenizatéria, em razdo de convocagcdo para
tais sessbées. Ndo vejo, pois, em que o parecer possa dar cobertura ao pleito
dos nobres Vereadores. Justamente, o moével, a "mens legis", o espirito da
criagdo dos subsidios foi evitar que se lhes acrescessem o0s chamados
"penduricalhos”, que em outras palavras tornariam a determinagdo constitucional
irrita.” (Agravo Regimental n°. 70024813776) (g.n.)

Este entendimento, alids, encontra-se consolidado nesta Corte de Contas,
consoante se observa do Parecer-C n°® 004/2012:

“As despesas com sessbes legislativas extraordinarias da Camara Municipal,
mesmo quando convocadas pelo Chefe do Poder Executivo, seja no recesso
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parlamentar ou fora do periodo de recesso, devem ser custeadas com recursos
do duodécimo proprio das respectivas Camaras Municipais, tendo em vista que
as deliberacbes a serem realizadas em tais sessbes constituem atividades
tipicas do Poder Legislativo. Nao poderao ser incluidas em tais despesas, os
pagamentos de parcelas indenizatérias, visto que estas sdo vedadas pelo
art. 57, § 7° da CF (com redacéo dada pela EC n° 50/2006).” (Grifo nosso)

Atento a nova orientacdo, este Tribunal vem, sistematicamente,
declarando irregular o pagamento das sessdes extraordinarias, determinando,
inclusive, a devolugao das quantias pagas, conforme autos TC/MS 1216/2012 — Rel.
Cons. José Ricardo Pereira Cabral, TC/MS 35197/2011 — Rel. Cons. José Ancelmo
dos Santos, TC/MS 4268/2010 — Rel. Cons. Marisa Serrano.

Portanto, no caso em exame, outra decisdo ndo h& sendo a
MANUTENCAO DA IRREGULARIDADE, e a impugnacdo dos valores pagos
indevidamente, que totalizam R$ 11.145,69, atribuindo-se tal responsabilidade ao
ordenador de despesas a época, 0 ex-presidente Sr. Fernando Milan Amici.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, acompanho, em parte, tanto a analise do corpo técnico, quanto o
Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

1 - pela irregularidade dos atos e procedimentos apurados no Relatorio de
Auditoria n°® 110/2012, realizada na Camara Municipal de Trés Lagoas, abrangendo
o periodo de janeiro a dezembro de 2010, nos termos do artigo 59, Il c/c artigo 42,
IX, da Lei Complementar n°® 160/2012, decorrente das sequintes impropriedades:

Item 4.1 - Auséncia de licitagao

Item 6.4 - Diarias aos vereadores com objetivos estranhos ao legislativo
Item 7.2 - Adiantamento de salario

Item 8.5 - Das sessées extraordinarias

2 - pela aplicacdo de multa regimental ao Senhor FERNANDO MILAN AMICI,
ex-presidente da Camara Municipal de Trés Lagoas, no valor correspondente a 125
(cento e vinte e cinco) UFERMS, com fundamento nas regras dos artigos 21, X e
44, |, da Lei Complementar n°® 160/2012;

3 - pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicagéo do
Acordao no Diario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagéo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, consoante a regra dos
artigos 50, | e 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, observado o disposto nos
artigos 99 e 172, 8 1°, | e Il do Regimento Interno do TC/MS;

4 - pela impugnagdao do valor de R$ 24.804,26 (vinte e quatro mil,
oitocentos e quatro reais e vinte e seis centavos), sendo R$ 13.658,57, referente
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as diarias para participagdo em eventos com objetivos estranhos ao legislativo e R$
11.145,69, referente as sessdes extraordinarias. Com fundamento no inciso Il e § 1°,
[, lll e IV, todos do art. 172 do Regimento Interno do TCE/MS, c/c o artigo 61, |, da
Lei Complementar n® 160/12, atribuo ao Sr. FERNANDO MILAN AMICI, ex-
presidente da Camara, a responsabilidade pela devolugdo do valor impugnado aos
cofres publicos, acrescidos dos consectarios legais, concedendo-lhe, para tanto, o
prazo de 60 dias (art. 212, § 1°, do Regimento Interno do TC/MS);

5 - pela recomendacédo para que o atual ordenador de despesas adote
providéncias no sentido de aprimorar o sistema de controle de diarias, exigindo dos
servidores designados para as viagens a apresentacdo dos comprovantes de
despesas (notas fiscais de passagens, hospedagem, combustiveis...), certificados
de cursos, seminarios e encontros, declaracbes de autoridades visitadas e outros
documentos que comprovem a efetiva realizacédo das viagens e das despesas, bem
como o interesse publico envolvido;

6 - pela comunicacdo do resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar
n°160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime pela irregularidade dos atos e
procedimentos apurados no Relatério de Auditoria, com aplicagcdo de multa
regimental ao gestor, impugnacao do valor pago irregularmente e recomendacao ao
atual ordenador de despesas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o) Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 21 de setembro de 2016.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Designado para lavratura e assinatura do Acérdéo,
nos termos do art. 73, §3°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).

GAB.SKG

SETAC.ASC/DSSM
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